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I. NHUNG VAN PE CHUNG VE TAI CAU TRUC HE THONG
NGAN HANG

1.1.T4i ciu tric ngan hang la gi?

Theo dinh nghia ctia Ngan hang Thé gidi (1998), tdi cdu triic ngdn hang
bao gom mét loat cdc bién phdp dwoc phoi hop chat ché nham duy tri hé thong
thanh todn quéc gia va kha ndng tiép cdn cdc dich vu tin dung, dong thoi xir Iy
cdc van dé con ton tai trong hé thong tai chinh 1 nguyén nhan gay ra khing
hoang. Mot dinh nghia khac, theo Claudia Dziobek va Ceyla Pazarbasioglu (Bai
hoc tir tdi cAu trdc ngan hang, IMF - 1997) thi di cdu triic ngdn hang la bién phdp
huéng t6i muc tiéu ndng cao hidu sudt hoat déng cua ngan hang, bao gom phuc
hoi kha nang thanh todn va kha ndng sinh 101, cdi thién ndng lic hoat dong ciia
toan hé thong ngan hang dé lam tron trdch nhiém ciia mot trung gian tai chinh va
khéi phuc long tin ciia cong chiing. Theo quan diém nay thi tai ciu tric ngan hang
bao gém tdi cAu trdc tai chinh (financial restructuring), téi cau tric hoat dong
(operational restructuring) va gidm sat an toan. Trong d6, tdi cAu tric tai chinh
hudng dén viéc phuc hdi kha nang thanh khoan bang cdch cai thién bang can dbi
ctia cdc ngan hang thong qua cdc bién phép nhu ting v6n, giam no, hoic nang gid
tri i san. T4i cAu trdc hoat dong huong dén muc tiéu nang muc loi nhuan béng
céch chu trong hon dén chién luge hoat dong, cai thién hiéu qua va nang lyc quan
1y va h¢ théng ké todn, nang cao nang luc tham dinh tin dung. Viéc gidm sét va
cac quy tic an toan duogc dit ra nhim muc tiéu cai thién nang lyc hoat dong cua
toan bd hé thong ngan hang dudi vai trd 1a trung gian tai chinh.

Téi ciu trdc hé théng ngan hang dd duoc dat ra d6i véi Viét Nam tur
nhitng nam cudi thap nién 1990 va dau nhitng nam 2000 khi hé thong ngan hang
trong nudc da boc 16 rd nhimg yéu diém va rii ro mang tinh hé thong duéi tic
dong cua khung hoang tai chinh chiu A. Theo Ngé Thi Bich Ngoc (2007) thi
“Tat ca nhimng bién phép lién quan dén cic madt nhu: tai cAu tric tai chinh, tai
cAu tric to chuc, téi cdu triic hoat dong, da dang héa nghiép vu ngn hang, sdp
nhap, giai thé ngén hang, c6 phan héa NHTM NN... nhim muc dich ning cao
nang lyc canh tranh cta ngin hang néi chung déu thudc vé linh vuc tdi co cau
ngan hang”. Va do d6, “tdi co cdu ngan hang c6 thé duoc hiéu theo nghia rong
(...) ndi dung ctua né gén nhu s& bao ham tit ca céc bién phép tai co cAu lién
quan dén timg ngan hang va lién quan dén toan bd hé théng ngan hang. N6 c6
thé bao gém ca bién phdp lién quan dén NHTM riéng 1¢, nhu cd phan héa
NHTMNN, sdp nhdp, mua lai cic NHTM, hodc cic bién phdp mang tinh hé
thdng khac”.

T4i cau tric hé thdng ngan hang khong phai 12 mot hoat dong mang tinh
dinh ky. Cac qudc gia chi tién hanh tdi cau tric khi ¢c6 nhitng van dé dién hinh
noi lén trong nén kinh té néi chung va trong hoat dong cua cic ngan hélng1
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thuong mai néi riéng. Mot ) dong co cua viéc tai cAu tric hé théng ngan hang
theo phan tich cua Sameer Goyal (WB - 2011) da chi ra nhu la:

- Khung hoang kinh té;

- No x4u gia ting;

- Ty 18 an toan von thap;

- Thyc hién churc nang trung gian khong hi¢u qua;
- Khuén kho gidm sét va quan 1y yéu;

- Thiéu niém tin vao hé thong ngan hang.

Tir nhitng dinh nghia trén, vé co ban c6 thé khdi quat, tdi cdu triic ngdn
hang la cdc bién phdp nham khdc phuc cdc khiém khuyét cia hé théng ngan
hang (ma nhitng khiém khuyét ndry ¢é kha ning gdy ra mét cudc khing hodng
trén toan hé thong), nham muc dich duy tri on dinh va hiéu qua chikc ndng trung
gian tai chinh ciia hé thong ngan hang trong nén kinh té, ddc biét la chirc ning
thanh todn va tin dung, dong thoi ndng cao hiéu qud hoat déng ciia cdc NHTM.

1.2. Cac bién phap tai cau tric ngan hang
a) Co cau lai von tw c6 cia cac ngin hang

Ngudn von ty c6 (hay con goi 1a von chi s& hitu) ciia cdc ngan hang sau
khi trich 1ap du phong ddy du cho cdc khoan no va giam gid tai san 1a diéu khién
Chinh phti quan tim vi ddy 12 cin ctr dé dua ra céc bién phdp cu thé nhu yéu cau
cdc ngan hang tang von, cho vay thém hodc yéu cau cic ngin hiang cé mirc an
toan von thuc té dudi murc tdi thiéu theo luat dinh phai sap nhap hodc giai thé.

O cdc qubc gia nhu My, Chau Au va mot sé nude phat trién ¢ khu vuc

Chéau A, chinh phii wu tién thyc hién bién phdp quéc hitu héa cic ngan hang
bang cdch dau tu vao cb phan cia cdc ngin hang nay sau d6 ban lai cho tu nhan
sau khi ngén hang d6 dan di vao 6n dinh. Véi vai trd 1a ¢6 déng chinh s& hitu
phan 16n von c¢6 phan, Chinh pha s& yéu ciu cdc ngan hang bi qudc hitu héa
thue hién cdc chuong trinh tdi cau trdc tai san va ngudn vén. Mot vi du dién hinh
1a viéc Chinh phu Anh dd mua cb phiéu cia Royal Bank of Scotland va ngan
hang Lloyds nim 2008, khién cho ty 1& so hitu ¢6 phan cia Chinh phu tuong
mg trong hai ngan hang nay 13 67% va 43%. Tai Chau A, cic qubc gia nhu
Indonesia, Han Qudc, Malaysia va Thdi Lan ciing di thyc hién bién phap nay,
trong d6 tidu biéu 1a sy kién Thai Lan dd mua c6 phan ciia 7 ngan hang thuong
mai va 12 cong ty tai chinh vao nam 1998. Khi d6, Chinh phu Thai Lan da budc
cdc ngan hang thuong mai phai hach todn cdc khoan dy phong no xau vao khoan
muc chi phi, tir d6 1am giam vén chu sé hitu. Diéu nay 1a ¢6 1oi cho Chinh phu
vi khi d6 chi can mot luong vén nho bd sung vao von diéu 16 cling c6 thé so hitu
2
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phan 16n ¢ phan trong cdc ngan hang nay, tir d6 d& dang can thiép dé diéu chinh
hoat dong cua cic ngan hang.

Bén canh giai phap qudc hitu héa cic ngan hang thwong mai, Chinh phu
cdc nudc ciing dp dung bién phap kéu goi cic nha dau tu trong nudc va nudc
ngoai tai trg ting von cho cdc ngin hang gip khé khin bing cich dwa ra cic
diéu kién c6 loi. Hinh thirc niy goi 12 von doi itng hay thyc chat 1a dong tai tro.
Theo d6, khi nha dau tu bo vén tai trg cho mot ngan hang gip khé khan thi
Chinh pht cling cam két gép von vao ngin hang d6 theo mot ty 1& nhat dinh
dudi vai trd nha ddu tu thir hai dong tai trg. Diéu nay khong nhiing tao niém tin
cho nha dau tu vé kha ning vuc ddy ciia ngin hang ma con 1am giam luong von
Chinh pht can bo ra dé cai thién tinh hinh tai chinh ctia ngén hang d6.

Pé khuyén khich cdc nha dau tu nudc ngoai, Chinh phu mot sé nudc
cling tién hanh ndng han mirc sé hitu nwéc ngoai 1én mot mic cao va trong
mot khoang thoi gian twong dbi dai. Tiép d6, nham tranh tinh trang rii ro gia
tang khi bj cdc cd déng nudc ngoai chi phdi, sau khoang thoi gian da cam két
ban dau, cdc nha du tu nudc ngodi phai ban lai co phan cua minh cho cic nha
dau tu trong nudc dé giam ty 18 s hitu nude ngoai xuéng mot mic hop 1y theo
luat dinh. M¢é rong hang mirc s¢ hitu nudc ngoai la mot trong nhiing gidi phap
dugc mot s6 nudc nhu Thai Lan, Tho Nhi Ky va Brazil 4p dung thanh cong.
Nam 1998, Chinh phu Brazil da nang han muac s& hitu nudc ngoai tor 7% (duogc
ap dung tlr nim 1994) 1én téi 14% dé tang ngudn tai trg vén ty ¢6 cho cdc ngan
hang thuong mai trong nudc. Mot vi du khac, Thdi Lan cho phép cédc nha dau tu
nudc ngoai ndm gitr cd phan chi phdi ddi véi cdc ngan hang thuong mai trong
nude véi khoang thoi gian 1a 10 nam, sau d6 phai ban lai c6 phan cho céc co
déng trong nudc dé giam ty 1& so hitu nude ngoai xudng han mirc ma phép luat
quy dinh.

b) Mua lai, hop nhét va siap nhap

Trudce khi tién hanh cdc hoat dong sdp nhép, hop nhét va mua lai, ngan
hang trung wong cic nudc thuong tién hanh sang loc ra cic ngan hang yéu kém
bang cdch dua ra mot khung cdc tiéu chuan phan loai hoat dong. Theo d6, nhirng
ngan hang khéng ddp tng du cdc tiéu chuan an toan bi budc chidm dut hoat dong
dé ngan hang c6 tinh hinh tai chinh tot hon mua lai. Vi nhitng ngan hang dang
gip khé khin nhung c6 kha ning phuc hdi s& duoc yéu cau sdp nhap, hop nhat
v6i nhau. Nho d6, sb lugng ngan hang sau tdi cdu tric giam xudéng nhung quy
mo von, chét lugng tai san, nang lyc canh tranh va kha néang sinh lgi dugc cai
thién ro rét.

Trong lich str nganh ngan hang, di c6 nhiing vu sdp nhap ndi tiéng dién
ra. Pau tién 12 vy sdp nhap giita hai ngén hang hang diu Chau Au 1a ngén hang
ABN AMRO cua Ha Lan va Barclays PLC cua Anh vao nam 2007, hinh thanh,
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nén tap doan ngin hang hang dau thé gidi tinh theo sé vén héa thi trudng. Tiép
sau d6 1a vu sdp nhp cua hai ngan hang My Bank of America va Merrill Lynch
nam 2008, gitp Bank of America tr¢ thanh ngan hang ndi dia s6 mot tai My néu
xét theo tiéu chi tién giri va lwong von héa thi trudng. Bén canh d6, khong thé
khong ké dén vu sdp nhap cua UFJ Holding véi Mitsubishi Tokyo Financial
Group vio nam 2006 dé hinh thanh Mitsubishi UFJ Financial Group hiing manh
nhit thé gidi, vuot qua Citigroup vé gi4 tri tai san... Trong bdi canh khung hoang,
viéc tién hanh mua lai, hop nht va sdp nhap khong don gian chi 1a c4c hoat dong
mang tinh chat tw nguyén ctia cdc ngan hang tham gia ma con 1a céc bién phdp téi
ciu triic ngan hang pho bién da duogc tién hanh tai nhidu qudc gia trén thé gidi,
Xut phét tir y chi chii quan ciia chinh phii nham giai clru cdc ngan hang yéu kém
dé ctru hé thong ngan hang khoi d6 v&. Vi du nhu thang 7 ndm 1998, chinh phu
Han Qudc dd budc 5 ngan c6 ty 1¢ an toan von t6i thiéu dudi 8% phai hop nhat va
sép nhap lai véi nhau dé dam bao dat dugc murc an toan von tdi thiéu.

¢) Giai quyet van dé ng xau

Khi no x4u ting lién tuc mot cich c6 hé théng, Chinh phu cdc nudc déu
nd luc hét stc dé giam ty I€ nay xuéng muc an toan mot cach nhanh nhét. Mdi
qudc gia c6 mot cach xir Iy khdc nhau, trong d6 thudng gip nhat 12 ndng mic
yéu cau vé dy phong rui ro, siét chit cdc quy dinh vé phan loai no va trich 1ap dy
phong, di kem véi vigce kiém tra, gidm sdt sit sao viéc thyc hi¢n. Dac biét, tai
mot s nuéce, Chinh phi cho phép cdc ngin hang c6 ty 1 ng xu cao tich biét
hoat dong thanh 2 nhém: nhém hoat dong tbt (ngan hang t6t — “good bank™) va
nhém céac khoan no duoi chuan (ngan hang x4u — “bad bank™). Muc dich cua
viéc 1am nay 12 “ngan hang xau” s& tap trung vao giai quyét cic khoan no xdu dé
ban 1anh dao ngin hang c6 diéu kién tap trung phét trién nhitng hoat dong cho
vay méi c6 hiéu qua ctia “ngan hang tot”.

Mot mé hinh giai quyét no xau khéc ciing da duoc dp dung thanh cong tai
nhiéu nuée, d6 12 thanh lap Cong ty Quan ly No va Tai san. Vi dy, trong chuong
trinh T4i co cau Ngéan hang cudi thap nién 90, Chinh phu Théi Lan da thanh 1ap
Cong ty quan 1y No va Tai san (AMC). Han Quéc thanh 13p cac Cong ty Quan
ly Tai san (viét tat 1a KAMCO) dé mua lai cdc khoan ng xau tir céc to chuc tin
dung c6 ké hoach sdp nhap hodc hop nhat. Cdc cong ty quan 1y ng va tai san x4u
khong chi giup tang tinh chuyén nghiép trong kha nang xtr 1y ng ma con gidp hé
théng ngan hang hoat dong 6n dinh tré lai do viéc mua lai ng x4u sé& tao diéu
kién phuc hdi kha ning cho vay cia cdc ngan hang. Ngoai ra, vé mat kinh té, céc
AMC con gitp tan thu gid tri ciia cdc tai san x4u, bu dap phan nao chi phi bo ra
trong tién trinh tdi cAu trdc bé”mg cdch céu tric lai cac khoan no va ban lai cho
cdc nha dau tu chuyén nghiép khéc (vi du nhu quy dau tu, quy huu tri...) dé dem
lai loi nhuan.
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Cudi cung, sau khi hé théng ngan hang da hoat dong lanh manh tré lai nho
giai quyét duoc ng xau, viéc tdi cu triic doanh nghiép 1 diéu khong thé bo qua.
T4i cAu triic doanh nghiép 1a bién phép gbc r& gitip 1am giam triét dé no xau cho
ngan hang. Cic tap doan kinh té 16n phai cam két voi Chinh phu vé viéc déng cira
cac chi nhanh yéu kém, cling véi cic cong ty, doanh nghiép khic thuc hién tdi co
céu kinh doanh véi viéc tap trung vao nhimng nganh nghé kinh doanh chinh, x6a
b6 bao lanh gitra cdc don vi thanh vién va duy tri mot co cdu von bén viing.

d) Cai thién long tin vao hé thng ngin hang

Pé khoi phuc lai 1ong tin ctia din ching ddi voi hé thdng ngin hang thi
ban than cdc ngdn hang phai thé hién quyét tAm thuc hién mot ké hoach tdi cdu
tric triét dé ma dau tién 1a minh bach héa thong tin. Co dong hay ngudi giri tién
¢6 quyén duoc cung cip céc thong tin ddy du va chinh xdc vé hoat dong diéu
hanh hay tinh hinh tai chinh cta ngin hang, bao gdm no x4u, cic giao dich
ngoai bang, cic chirng khoan phdi sinh hay tham chi 1a cic thong tin dac biét
nhu thua 15 do kién tung..., va ddy 12 mot yéu cau bat budc phai duoc thuc hién.
Thém vao d6, Chinh phi c6 thé xem xét viéc ting cuong bao vé ngudi gui tién
bang cdch gia ting han mic bao hiém tién giri. La thanh vién cta mang an toan
tai chinh qudc gia, to chirc Bao hiém tién giri déng vai trd quan trong trong viéc
ngin nglra va quan ly khung hoang. Cu thé, trong mang an toan tai chinh, t6
chtrc Béo hiém tién gui ¢6 chirc ning cung cd niém tin cta nguoi gui tién voi
vai trd gidm st, canh bdo sém, xir Iy ngan hang gip van dé mot cach ém thdm
g6p phan dam bao an toan hé thdng.

e) Cai thién hanh lang phap 1y va xay dung tiéu chuin ngin hang
hién dai

Viéc tién hanh céc hoat dong cai to hé thdng ngin hang can duogc dit
trong mot khudn khd phdp 1y vitng chic, do d6, tit ca cdc nude trén thé gidi khi
tién hanh tdi cau tric hé thong ngin hang déu tién hanh ra sodt lai cdc vin ban
phap luat, xay dung cac phuong an can thi€p cua Chinh phu va Ngan hang trung
wong (NHTW) trong cdc tinh huéng khac nhau, & dam bao rang ching khong
vi pham cédc lut 1¢ da ban hanh trude day. Viéc ndy rat quan trong bdi né cho
thiy hanh vi can thiép cua Chinh phu vdi NHTW 1a khéch quan, binh déng va
minh bach, vi loi ich chung cua nén kinh té chir khong phai vi mot dong co nao
khéc. Can cr vao cic vin ban phap 1y d6, Chinh phtt va NHTW s& can phai xay
dyng mot quy trinh, véi nhitng tiéu chi 16 rang ngay tir dau vé muic do can thiép
ciia Nha nudc cho timg truong hop cu thé. Hon nita, Chinh phu va NHTW can
xdy dung cdc tiéu chi vé mot ngan hang hoat dong hiéu qua va phat trién bén
virng hudng t6i thong 18 tot nhat nhu: vén diéu 18 thuc t6i thiéu; diéu kién can va
du dé thanh 1ap ngan hang; pham vi va linh vuc kinh doanh tmg véi qui mé; ha
tang cong nghé tdi thiéu phai c6; viéc phan loai ng theo thdi gian va chit lLr(_mg5
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no; tiéu chi vé nang lyc hoat dong; ndng luc canh tranh; van dé minh bach thong
tin va ky ludt thi truong... Diéu nay s€ tao co s¢ thic day cdc ngan hang hoat
dong hiéu qua va ngay cang canh tranh lanh manh hon.

1.3. Vai tro ciia ngan hang trung wong ddi véi qua trinh tai ciu tric
ngan hang

Ngan hang trung uwong véi vi tri 1a co quan quan 1y cua cic ngan hang
thuwong mai, chiu trach nhi€ém dam bdo an toan hoat dong cho toan bo hé théng
ngan hang s& khong thé dung ngoai tién trinh tdi cdu triic. C6 thé chi ra 5 vai trd
quan trong nhat cta ngan hang trung wong khi tham gia vao qu4 trinh tdi cdu
trdc hé thong ngan hang:

- Gidi quyét van dé thanh khodn

Trong thoi gian dién ra tdi cu tric, viéc thi trudng tai chinh tré nén bat
6n 12 khé tranh khoi. Rui ro tin dung lic nay 1a rit cao va cdc thanh vién thi
truong suy giam 1ong tin vao ddi tac. Do d6, vai trd clia ngan hang trung wong
v6i tu cdch 1a ngudi cho vay cudi ciing can phai giai quyét tot van dé thanh
khoan dé tao dung lai niém tin khi cdc ngan hang hay t6 chitc cho vay 1an nhau
va dam bao tinh 6n dinh cua thi truong tai chinh. Tai mot s6 qudc gia, ngin hang
trung wong s€ bao lanh cho cic khoan vay trén thi truong lién ngan hang mdt
cdch cong khai va tinh phi bao lanh (thong thudng 1a rat cao) dé hd tro thanh
khoan cho cidc ngadn hang dang gdp kho khén vé ludng tién. Di nhién nhfrng
khoan hd tro thanh khoan cia NHTW chi 1a ngén han va diéu quan trong nhét 12
su hot ro thanh khoan khong duge c6 tic dong 1én ngan sich qubc gia.

Ngoai ra, ngan hang trung wong ciing c6 thé cho cdc ngin hang thuong
mai vay v6i diéu kién cdc khoan vay nay dugc dam bao bang cic trdi phiéu tot.
Vi du, mot ngan hang thuong mai c6 thé sang loc trong danh muc tii san cua
minh nhitng khoan cho vay lanh manh va “géi lai” thanh cic trdi phiéu c6 bao
dam. Ngan hang trung wong s& mua lai cdc trdi phiéu nay véi diéu kién trai
phiéu duoc bao dam bang dong tién tir cic khoan cho vay tét kia, va chi mua véi
gid chiét khdu. Nho d6, ngin hang thuong mai s& dugc bd sung thém vén hoat
dong, dam bao cho thanh khodan.

- Trung gian giita cdc ngan hang thuong mai

Nhu di biét, cic hinh thirc nhu mua lai, hop nhat hay sap nhap 1a nhiing
bién phap rat phd bién dé ngan chan mot cudc khing hoang ngan hang va duoc
ap dung tai rat nhiéu qudc gia. Tuy nhién, trén thuc té, cdc ngan hang thuong
mai thuong khong chu dong sdp nhap ngay ca khi tinh hinh da tré nén cyc ky
khé khin do viéc diéu phdi loi ich gitra cdc bén tham gia 1a rat phtic tap. Chinh
vi vdy, ngan hang trung wong phai déng vai trd 13 co quan trung gian, 1 ciu ni
cho viéc dam phén téi ciu tric gitra cac bén co lién quan. .
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- Cai thién cdc quy dinh phdp luat cé lién quan

Trong qua trinh tai cAu trdc, c6 rat nhidu van d& moi phat sinh tir thyuc
tién, tham chi 1a nhiing van dé chua timg xdy ra trong lich sir ma phédp luét hién
hanh chua bao quét hét. Bé c6 thé hd trg dac lyc cho cdc ngin hang ning cao
hiéu qua hoat dong ctia minh trong giai doan phét trién méi doi hoi ngan hang
trung wong phai xay dung cdc van ban phap luat trong quyén han ctia minh va
tham muu cho chinh phu dé cai thién cic quy dinh phdp luét c6 lién quan. O
Nhat Ban, cudi thing 8 nim 1998, dé tao khudn kho phdp 1y viing chic cho tién
trinh tdi cAu trdc, Chinh phu Nhat da thong qua Luat khoi phuc hé thong ngin
hang Nhat Ban nham giai quyét cdc khoan no khong 16. Noi dung Ludt xoay
quanh cdc khia canh phat sinh trong giai doan phat trién kinh té dac biét caa
qudc gia nay, bao gdbm: Lap mot tiy ban khéi phuc tai chinh dé ra phuong dn giai
quyét cic ngan hang thua 15 bj phd san.

- Xay dung méi truong vi mo on dinh

Céc bién phdp ti céu tric hop 1y 1a diéu kién can, méi truong vi md 6n
dinh 1a diéu kién du dé qu4 trinh tai ciu tric c6 thé dién ra thuan lgi. Ngan hang
trung wong c6 trach nhiém 6n dinh tién t¢ dé ngan hang va doanh nghiép xay
dyng nhitng ké hoach, chién luoc phét trién trong twong lai mot cdch chinh xdc,
cdc mbi quan h¢ kinh té trén thi trrong khong bi méo mé. Vi dy, néu tinh trang
lam phat trong nuéc bién dong ting khong kiém sodt dugc, 14i sudt trén thi
truong cling ting cao tuong ung s& 1am cho cdc doanh nghiép han ché dau tu,
hodc mao hiém dau tu vao nhitng linh vyc rui ro, kha nang tra dugc ng cho ngan
hang 1a rat thap. Két qua 13, ng xdu cta ngan hang lai tiép tuc ting 1én, can tré
khong nho dén qua trinh téi cAu tric.

- Cai thién long tin cua cdc nha ddu tw nuoc ngoai

Khi nguon lyc trong nude 14 khong dii dé tai tro cho qud trinh tai ciu tric,
cdc nha dau tu nudc ngoai 12 muc tiéu dugc chinh phu céc nudc hudng dén dé
bt dép cho cdc ngudn von thiéu hut. Mit khdc, tdi cau tric ngan hang chic chan
khong tranh khoi nhitng xdo tron trong nudc tir d6 ddn dén nhitng quan ngai cua
cdc nha dau tu nude ngoai vé trién vong 6n dinh, phat trién ciia qudc gia d6. Do
vay, viéc cai thién long tin ciia cdc nha dau tu nudc ngoai dé ho c6 thé yén tim
dau tu vao cdc ngan hang thuong mai trong nuéc 1a diéu vo cling quan trong,
dic biét 1a ddi véi céce quéc gia c6 nguén ngan quy han hep. Vi du nhu & Han
Qudc, ngan hang trung wong nudc nay di tich cuc tham gia vao cdc dién dan
quéc té nhu BIS ( Bank for International Settlement), SEACEN ( South East
Asian Central Banks), EMEAP (Executives’meeting of East Asia and Pacific
Central Banks) dé trao ddi, thao luan véi thong déc ciia ngan hang trung wong
cic nude khac dé cai thién 1ong tin ciia céc nha dau tu nudc ngoai.
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Mot trong nhitng nhén t6 quyét dinh su thanh cong cia tién trinh ti cdu
tric 1a viéc xac dinh r0 vai tro ciia ngan hang trung wong. Tuy nhién, bén canh
nhitng quan diém cho rang NHTW c6 vai trd dic biét quan trong trong qud trinh
tai cAu tric hé thong ngan hang nhu di chi ra & trén thi ciing ¢6 nhitng quan
diém cho rang ngﬁn hang trung uong chi nén déng vai trd hd tro ma khong nén
lanh dao truc tiép cong cudc tdi ciu tric. Boi vi, khi ngan hang trung uong la co
quan chu quan, se dé bj 161 kéo vao viée tai tro cho cdc bién phép téi cdu tric,
vuot qué cac nguon luc cua minh, va c¢6 nhitng hanh dong mau thuan véi nhiém
vu co ban cta ngan hang trung uong 13 quan Iy tién té. Vi vay chinh phu & nhiéu
nudc da thanh 14p mot co quan chu quan riéng biét dé thuc hién va gidm st qué
trinh ti cdu tric.

Theo mot cudc khao sit caa IMF vao ndm 1997, céc qudc gia c6 qué trinh
tai cAu triic dién ra cham déu phy thudc qud mirc vao ngén hang trung wong, coi
co quan nay nhu co quan chu quan trong tién trinh t4i cdu trdc, bén canh d6 dam
nhan thém nhiém vu cung ng thanh khoan tirc thoi cho cdc ngan hang cling nhu
tai trg cho cdc ngén hang trong trung han. Céc qudc gia c6 tién trinh téi ciu tric
& muc trung binh it dya vao ngan hang trung wong, va chi mot phan nim trong
sO cdc qudc gia dat toc do tai cAu tric nhanh nhét va hiéu qua nhét coi ngan hang
trung wong la co quan chu quan cua qué trinh tai cAu tric.

Tuy nhién, & cdc qudc gia thudc nhém khao sét thir ba (nhém céc qudc gia
¢6 qud trinh tdi cdu tric nhanh va hiéu qua nhat), ngay ca khi da c6 mdt co quan
cht quan riéng biét ddm nhan trach nhiém thyc thi tai cAu tric thi ngan hang
trung wong van phai sin sang cung cdp thanh khoan cho cic ngan hang c¢6 kha
nang ton tai. Nhiéu quéc gia da cit gidm tam thoi hodc lau dai dy tri bét budc,
st dung rong rdi cdc phuong tién chiét khiu hodc cdc khoan cho vay ngin han
dé cung cap thanh khoan. Mic du vdy, nghién ctru nay ciing chi ra rang t6i uu
nhét van 1a giam thiéu tdi da sy phu thudc cua cidc ngan hang vao viéc hd tro
thanh khoan trong thoi gian dai. Rét it qudc gia trong cudc khao st khong hd trg
thanh khoan trong ngan han cho cdc ngan hang, nhung nhitng qudc gia thanh
cong nhat da han ché t6i da viéc tai tro ciia ngdn hang trung uong va tranh tinh
trang ngan hang trung wong cho cdc ngin hang thuong mai da mit kha ning
thanh khoan vay.Trén thuc té, trong da s6 truong hop, chinh phi cdc nude van
thuc hién hd tro cho cic ngin hang di mat kha nang thanh todn thdng qua tréi
phiéu va cdc cong cuy tai chinh khéc, nhung diéu nay khong phai lic ndo ciing
thanh cong.

1.4. Tai céu tric hé thong ngan hang va nhiing bién dong kinh té vi mé

Tdc dong ciia tdi cdu triic hé thong ngan hang doi véi kinh té vi mé

Thang 12 nim 1997, IMF di tién hanh mdt cudc nghién ctru trén 24 qubc

gia dai dién cho céc khu vyc trén toan thé gidi bao gdm cdc nude bat dau thucg
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hién tdi cdu trdc vao thap nién 80 va nhitng nim dau thap nién 90' vé cic diéu
kién kinh té vi m6 xoay quanh 3 yéu td chinh 1a ting trudng truéng GDP, lam
phét va cdn cén tai khéa trong thoi ky tdi cau tric hé thong ngﬁn hang tai cic
quéc gla nay. Két qua nghlen ctru cho thdy, trong thoi ky tai cdu trdc dién ra,
kinh té vi md & mdi quoc gia déu c6 nhiing bién dong nhat dinh nhung khong co
mot xu huéng chung ndi bat nao ngoai viéc ty 1¢ lam phat glam di ¢ hau het cac
nudc trong va sau giai doan thuc hién ti cdu tric. O mot s6 nudce, ca ba yéu tb
tang truong GDP, lam phat va cén can tai khéa bién dong trong sudt thoi ky tai
ciu tric theo hinh chit U. Piéu kién kinh té vi md cua céc nude nay xdu di véi
mot toc dd chim trong 4 nam trudc tai cAu trdc, sau d6 toi té di mot cach dang
ké vao thoi ky dau tdi cdu tric roi hdi phuc trong nhitng nam tiép theo. Pién
hinh ctia xu huéng nay 1a Thuy Dién. Mot s nudc khic lai ¢6 céc didu kién
kinh té vi mo trong nudc dugce cai thién déu din va on dinh v&i mot tée do cham
hon nho cdc chinh séch 6n dinh kinh té néi chung va cic bién phdp 6n dinh hé
thdng ngan hang néi riéng. Vi du nhu Peru, trong thoi ky trude tai cau tric tdc
d6 tang truong GDP trung binh ctia nudc ndy 1a -5% va 4 niam sau tdi ciu tric
téc do tang truong GDP di tang 1én dat trung binh 7%. Ty 18 lam phat da giam
xudng tir mirc gan 4000% xudng con 23% cung thoi ky, trong khi tham hut tai
khéa giam tir -5% GDP xudng con -2%. Mot s6 nudc khac thi lai ¢6 céc chi sd
kinh té vi mé giam déu dan véi mot toe do cham bao g@)m ca toc do tang truong
kinh té, dién hinh 13 Gana. Ty 18 ting truong GDP thuc té cua Gana di giam
xudng tlr trung binh 5% xudng 4% trong su6t 9 ndm trudc va sau khi tai cau tric
hé théng ngan hang, tuy nhién ty 18 lam phét cling giam xudng tir trung binh
30% xubng con 22% va thim hut tai khéa ting tir 3% 1én gan 5% GDP.

Nhu vay, chua c6 nhitng bang chig xdc dang va ro rang cho mdi quan hé
gilta tdi cdu trdc hé thong ngin hang va nhimg bién dong kinh té vi mo. Tuy
nhién, xu hudng ty 1¢ lam phét giam di da dugc ghi nhan ¢ hau hét cic nudc
trong va sau giai doan thyuc hi¢n téi cAu tric. C6 rat nhiéu gia thuyét duoc dat ra
dé giai thich cho hién twong nay. Nguyén nhan dau tién c6 thé 1a do téi cu tric
ngan hang da cai thién Ve co ban chit luong cua hé thong tién té, dic biét 1a
ning cao niém tin cta nén kinh té va tir d6 tao ra nhung tic dong dang ké 601
v6i mitc ky vong lam phat. Nguyén nhan thir hai ¢6 thé dén tir cd s tong cau,
khi ma gié tri tai san suy giam cung voi cudc khung hoang ngan hang da lam suy
giam nghi€ém trong ciu trong nudc. Phat hién nay c6 thé 1am giam déng ké
nhitng quan ngai vé viéc lam phét c6 thé tic dong xau dén hoat dong bom thanh
khoan ngdn han cta ngan hang trung wong trong khi hd tro cai to ngan hang hay
céc diéu kién tién té thit chat trong qué trinh tai cAu tric.

! Giai doan khao s4t bao gdm 4 nim trude va 4 nim sau khi bt ddu thyc hién tdi ciu tric ngan hang (téng thoi 9
gian khao sit 1a 9 nam)
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Mot tic dong khac nita ciia tai cAu triic hé thong ngan hang 1a anh hudng
d6i voi can can tai khéa. Mic dit khong c6 nhitng xu hudng bién dong thong
nhit vé cdn cin tai khéa & cdc nude trong thoi ky tdi cau tric nhung theo nhiing
con sb thong ké cho thiy thi chi phi cho qué trinh tdi cau tric ¢ cic nude 1a rat
dang ké. Theo nghién ciru ctia Paul M. Dickie , chi phi nay c6 thé 1én dén 20 —
50% GDP nhu ¢ mot s qubc gia Han Qudc ( 20%GDP), Théi Lan (hon 30%
GDP), va Indonesia (hon 50% GDP). Trong d6, mdt phﬁn khong nho la dugc tai
trg tir ngén sach. Theo mdt nghién ctru ctia IMF, chi phi cho tdi cdu tric chi tinh
dén céc chi phi tai khéa ma khong bao gdm cdc chi phi ctia khu vyc tu nhan &
mot s& nudc c6 thé 1én téi 33% GDP (Chile) hay tham chi 1a 45%GDP
(Kuwait). Ciing theo phdn tich ciia IMF, mirc chi phi cao hay thap phu thudc rat
16n vao 2 yéu t6: murc do nghiém trong cta vén dé (duoc tinh bﬁng ty 1€ no dudi
chuén trén tong du ng) va tim quan trong ctia hé thong ngan hang dudi vai trd 1a
trung gian tin dung. Ngoai ra, su phan tmg kip thoi trudce cdc bién dong xau
cling 1a mot yéu td gidp lam giam chi phi tdi ciu tric. Thyuc té cho thay, cdc
quéc gia dd hanh dong nhanh chéng thuong ¢6 chi phi tai khéa thap hon cdc
qudc gia khéc.

Tdc dong cua kinh té vi mo lén qud trinh tdi cdu triic hé thong ngdn hang

Theo quan diém ciia nhidu nha nghién ctru, moi truong kinh & vi mé tic
dong khong nho toi két qua cia ti cau tric hé thong ngin hang. Néu kinh té vi
mo 6n dinh s& hd trg thiic déy qua trinh tai cAu tric dién ra nhanh chéng, thuan
loi va ngugc lai s€ can tré lam qué trinh dién ra chdm hon va tham chi 1a khong
thanh cong nhu mong mudn. Tuy nhién, nghién ctru thuc nghiém cta IMF tién
hanh trén 24 nudc di cho thiy céc bién phdp tdi cdu tric van thanh céng ngay ca
khi kinh té trong nudc tri tré, yéu kém. Nghién ctru ciing chi ra van dé mau chét
quyét dinh thanh céng khong phai 12 kinh t& vi mé ma 12 hanh déng kip thoéi cua
chinh pha. Chinh nhiitng hanh dong nhanh chéng, ding lic cua chinh phu da
gitip san bang tat ca nhiing can trd cta qué trinh tdi cdu tric ma khong phai
trong doi vao mot sy may méan tir mot nén kinh té dang di 1€n “hung thinh”. Mac
dur vy, khong thé phii nhan rang céc diéu kién kinh té vi mé thuan loi phan nao
d6 s& hd trg hé thong ngin hang nhanh chéng phuc hoéi kha niang cho vay va
nang cao loi nhuan.

? Paul M.Dickie, Strengthening East Asian Financial Systems. Asian Studies Institute Working Paper 10 10
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II. KINH NGHIEM QUOC TE VE TAI CAU TRUC HE THONG
NGAN HANG VA BAI HQC CHO VIET NAM

2.1. Kinh nghiém quéc té vé tai cau tric hé thong ngin hang
2.1.1. Kinh nghiém cia My

Cudc khiing hoang tai chinh — kinh té 2008 da dit My vao tinh hudng phai
xem xét lai tht ca cdc chinh sich phat trién cia minh trong rat nhiéu linh vuc
khac nhau, dic biét 12 cai t6 hé thong tai chinh. Nhiéu nghién ciru di chi ra rang,
nguyén nhan chinh dan dén cudc khing hoang nay 1a viéc My dp dung chinh
sdch 14i suat thap trong mot thoi gian khd dai, ciing voi d6 1a viée giam bét cdc
qui dinh trong céc chuan muc tin dung va an toan hoat dong ngan hang, duoc
gia ting thém nita boi viéc ching khodn héa céc tai san thé chip, di dit hé
thdng tai chinh My vio mét trang thdi rai ro tram trong giy ra boi cho vay duéi
chuan lan tran. Béi vay, hé thong ngan hang chinh 12 noi chiu anh huéng ning
né nhat dong thoi ciing 12 diém bat dau dé khic phyc nhimng hiu qua cua cudc
khung hoang nay.

Bing 1: Tong quan cac bién phap téi ciu tric hé thong ngan hang My sau
khing hoing 2008

Co quan

thuce hién Bi¢n phap

Cic Té chiic tai | - Mua lai, sép nhap’

chinh tin dung - Néng cao ty 1& dy phong rii ro*
- Co céu lai va gia tang chat lwvong quan tri riii ro
FED - Duy tri thanh|> Ha laisuat’
khoan: > Bom thém von vao thi truong thong

qua cdc nghi¢p vu thi truong mo

- Cai t6 hoat dong | > X6a bo md hinh ngan hang dau tu riéng
ngan hang: biét®

» Tang cuong thanh tra gidm sat ngan
hang

- HO tro va gidi | » Cho vay hd trg thanh khoan, bao lanh
cu  cdc  ngin | cho cic to chirc c6 nguy co phd san’

hang

? 11/1/2008 Bank of America bo ra 4 ty USD mua lai ngén hang cho vay thé chap dia 6c Countrywide Financial;
16/3/2008 Bear Stearms bi ban cho JP Morgan Chase v&i gid chi 2USD c6 phiéu; 14/9/2008, Bank of America
thau toam Merrill Lynch véi gid 29USD/c6 phiéu; Wells Fargo mua lai toan b Wachovia véi gid 15,1 ti USD;
* 15/10/2007, Citigroup cong bd giam 57% lgi nhuan quy III do cdc khoan thua 15 va trich 1ap du phong 1én téi
6,5 ty USD;

> Ngay 17/12/2008, Fed dwa ra mot quyét dinh lich sir 1a giam 1ai suét xudng dén muc tir 0 dén 0,25%;
69/2008 Fed chép thuan cho hai ngan hang Goldman Sachs va Morgan Stanley dugc chuyén di thanh ngan
hang da ning, danh dau sy két thic ctia mé hinh ngn hang dau tu

" Nhim ciru AIG khoi nguy co phé san, Fed tuyén bd cho AIG vay 85 ty USD va ndm gitt 80% c6 phin; Ngay
23/11/2008, Bb tai chinh M¥, FED, FDIC da dua ra quyét dinh giai ctru Citigroup Inc. Chinh phu M¥ s& bao
lanh cho céc khoan ng xau va chirg khodn tri gid khoang 306 ty USD cua Citigroup nhim gitp én dinh bang
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Co quan
thuc hién

Bién phap

B0 Tai chinh

- HO trg va giai
citu cic ngan
hang

+ Cho vay hd trg thanh khoan, bao 1anh cho
céc to churc c6 nguy co pha san’
+ Mua lai cdc i san @i chinh c6 vén dé®

Béo hiém tién gtri

Céc co quan khéc

- Gia tiang niém
tin vao hé thong

- Tham gia xu ly
cac ngan hang
phé san va hd tro
cac ngan hang c6
khé nang ph4 san

- Tham gia vao
xr 1y tai sdn tai
chinh c6 van dé

- Thay dbi phi
déng bao hiém va
tang thém von

e Ting han mirc bao hiém tién giri

e Bdo dam 3 nam cho cic khoan ng ngan
hang phat hanh dén hét ngay 30/6/2009

e Thyc hién “ngoai 18 vé rui ro h¢ thong”

e Tiép quan cic ngan hang phé san va xu
ly tai san tir cdc ngan hang nay theo thim
quyén

e HO trg von cho cdc ngan hang néu céic
ngan hang nay duoc cho 1a s& séng sét néu
dugc cho thém thoi gian

e DPam bao cho cdc khoan vay cua cidc nha
dau tu tu nhan dé ho mua lai cdc khoan ng
xau

e D& nghi ting gip d6i mirc phi ma cic
ngan hang phai déng vao quy bao hiém tién
gui

e Thay thé muc phi dong hang 75 diém
trén mdi khoan no dugc phat hanh bang
mot hé théng phi phan cip theo ky han

e Vay tir Bo tai chinh (tdi da 500 ty USD)
dé giai quyét cdc van dé vé vbn

- Piéu tra cdc vi pham trong hé thong tai chinh’

Cic bién phdp nhim tdi cu triic hé thong ngan hang & My da duoc tién
hanh trén nhiéu ndi dung bao gém qud trinh ty tai cau tric cta céc to chuc tai
chinh va qua trinh hd tro tir chinh phu. Cuc dy trit lién bang (Fed), Bo Tai chinh
va Co quan bao hiém tién gti (FDIC) 12 ba co quan tham gia nhiéu nhat vao qué
trinh tdi cAu trdc hé thong ngan hang, trong d6, Fed c¢6 nhiém vy chi yéu 1a duy
tri thanh khoan trén hé théng nham dam bao dong vén van dugc luu thong mot
céch troi chay; Bo Tai chinh tham gia chu yéu vao qua trinh xur 1y c4c tai san tai
chinh ¢ van dé gitip cdc ngin hang co ciu lai bang can ddi tai san thong qua
chuong trinh ciru trg tai san ¢6 van dé; va FDIC chu yéu 1a xir 1y cdc ngan hang
phé san va c6 nguy co phd san. Bén canh d6, c6 thé thay rd nét su phdi hop chat

can dbi tai san va BO Tai chinh s& bo ra 20 ty tir g6i hd trg 700 ty USD theo du luat giai ctru dé h3 tro thanh
khoan cho Citigroup.

® Chuong trinh TARP

’ Ngay 11/12/2008, vu lra déo 50 ty USD ctia Bernard Madoff v& 1¢; ngay 23/9/2008, Cuc diéu tra lién bang My
tién hanh diéu tra Fannie Mae, Freddie Mac, AIG va Lehman Brothers vi nghi ngd ¢6 gian l4n trong cudc khfmf2
hoang tai chinh My;
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ché& cua 3 co quan nay trong cdc muc tiéu chung nhu 1a xr 1y no xau trong hé
thong ngan hang.

Chuong trinh ctru tro tai san c6 van dé (Troubled Assets Relief Program —
TARP) (thyc hién theo Pao luat On dinh Kinh t& khan cdp — Emergancy
Economic Stabilization of Act 2008) 12 mét trong nhitng diém nhan quan trong
trong tong thé céc giai phdp vuot qua khing hoang va tai cdu tric thdng ngan
hang M¥ sau khing hoang 2008. Py thuc chét 12 chuwong trinh mua lai cic tai
san i chinh ¢6 mirc do rui ro cao tr cdc dinh ché tai chinh'®. Theo d6, chinh
pht My cho phép Bo Tai chinh sir dung ngan sich lién bang mua hodc bao lanh
t6i da toi 700 ty USD cdc tai san ¢6 van dé trong hé thong cdc dinh ché tai chinh
ciia My voi muc tiéu 12 khéi phuc tinh thanh khoan va 6n dinh ctia hé thong tai
chinh. Ké hoach nay dugc xiy dung dya trén gia dinh cho rang nhitng tai san
nay bi ban thdo qua muc trong khi chi c6 mot ty 1& nho trong tong s6 tai san thé
chép 1a khong c¢6 kha ning tra ng. Viéc mua tai san theo Chuong trinh TARP
dugc cho 12 s& khdi phuc lai thi trudng, nho d6 gid nhirng tai san nay sé ting dan
va s€ ¢ loi cho ca ngan hang va B9 Tai chinh (nguoc lai sy giam gia manh c6
thé s& dan dén mot ty 1¢ vO ng cao hon nhiéu). Bén canh d6, néu TARP gitp on
dinh lai ty 1& ¢t vén ctia cdc ngin hang, thi vé mat 1y thuyét né sé& cho phép cdc
ngan hang ting cuong cho vay thay vi phai gitr tién mit cho nhimng khoan du
phong rii ro khong ludng trude ddi véi nhitng tai san ¢ van dé. Hoat dong cho
vay tang lén ciing dong nghia v6i “ndi 1ong tin dung”, theo d6 Chinh phu hy
vong khoi phuc thi truong tai chinh va cai thién niém tin ctia nha dau tu.

Dao luat nay quy dinh B trudng Tai chinh My phai mua céc tai san nay
O muc gia thép nhit ma duoc xé4c dinh 1a phu hop véi muc dich cia Pao luat va
dam bdo gid mua la hgp ly va phan dnh gia tri co ban cua tai san. Bo Tai chinh
M7 ciing c6 quyén ban hodc tham gia vao cdc giao dich ching khodn, cho vay,
mua ban lai, hodc cdc giao dich tai chinh khdc ddi v6i moi tai san c6 van dé
dugc mua theo Pao luit nay. S6 tién thu vé tir cdc hoat dong trén s€¢ dugc dua
vao quy ctia BO Tai chinh dé giam no cong. Pao luat On dinh kinh té khan cip
cling cho phép Uy ban Chirng khodn (SEC) ¢6 quyén dinh chi hach todn theo gid
thi truong ddi voi bat ky loai hay nhém giao dich nao néu Uy ban chimg khoén
xéc dinh rang né 1a can thiét vi loi ich cong cong va bao vé nha dau tu, dic biét
12 khi 4p dung cho mot s ching khodn khong ¢ hoat dong thi truong.

' C4c tai san tai chinh c6 van dé bao gom: Nhém thir nhét 1a céc khoan vay thé chip nha & hodc thuong mai va
bét ky loai chirng khoén, céc nghia vu ng, hay cic cong cu lién quan dén céc khoan thé chip néi trén dugc phat
hanh truéc hogc ding ngay 14/3/2008 , ma viéc quyét dinh mua céc khoan nay s& thic day sw on dinh cia thi
truong tai chinh; Nhém thir hai 12 bat ky cong cu tai chinh khic ma Bo trudng Tai chinh M§ sau khi tham van
v6i Chu tich Hoi ddng Théng ddc Cuc Du trit Lién bang, ddnh gid 12 cin thiét phai mua dé thic ddy sw 6n dinh
thi truong tai chinh, voi diéu kién 12 quyét dinh mua nay phai dugc béo cdo bang vin ban cho Uy ban lién quan
ctia Quéc hoi. 13
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Tinh dén ngay 3/9/2010, Bo Tai chinh My da trién khai chuong trinh
TARP théng qua dau tu quy vén 474,8 ty USD ctiia TARP vio 13 chwong trinh
hd trg khdc nhau. Tuy nhién trén thuc té, tinh dén ngay 31/3/2011, Bo trudng
Tai chinh My méi thuc dung 410,5 ty USD vao 12 chuong trinh va con 58,9 ty
USD kha dung trong quy. C6 143 thanh vién tham gia chwong trinh TARP da tat
toan hét ca ng vay ca gdc 14n 14i, mua lai hét c6 phiéu cia minh va 22 thanh vién
tham gia chwong trinh TARP da tra dwoc mot phan no gbe, c6 phiéu ctia minh
v6i tong tri gid thu vé cho Bo Tai chinh 1a 263,7 ty USD. Nhu vy, quy von
TARP con 211,3 ty USD du ng¢ (chua dugc hoan trd) va 58,9 ty USD trong quy
chua str dung. Ngoai ra, Chinh phu ciing da thu vé dugc 37 ty USD tién 1ai, loi
tirc va thu nhap khéc, bao g@)m ca 8,9 ty USD giao dich hop ddng bao lanh va cb
phleu dang thuc hién. Tinh dén th01 diém nay Chinh phu My di thu hdi 70%
tong sb tién ciru tro trong tong sb tién 410 ty USD dad dugc giai ngan theo
Chuong trinh TARP tri gid 700 ty USD.

Bén canh chuong trinh mua lai cdc tai san tai chinh c6 van dé, My ciing
da str dung mot céch khéo 1éo t6 chirc bao hiém tién guri ciia minh (Tong cong ty
BHTG My - FDIC) dé giai quyét cic ngan hang d0 v, bao vé nguoi gii tlen
ngin chin sy 1dy lan ctia khing hoang''. Pay 12 giai doan ma vai trd va quyén
luc cia FDIC di duoc ting 1én ¢ mirc chua timg c6. Khi t6 chirc tham gia bao
hiém tién giri bi phd san, FDIC duoc chi dinh 1 t6 chirc tiép nhan va chiu trach
nhiém xur 1y tai san nham thu héi mot cich nhanh nhét véi gid tri tdi da céc tai
san con lai cia to chitc d6. Tham quyén cia FDIC vé xir Iy do v& ngan hang
dugc néng 1€n rd rét sau khi Pao luat Dodd-Frank dugc ban hanh. FDIC dugc
trao quyén luc rong rdi khong chi trong dam béo tién gln ngan hang; bao vé
ngum giri tién; kiém tra va glam sat hoat dong cua cic to chirc tai chinh; tryc
tiép xur Iy d6 v& ngan hang va sap xép cdc dot mua ban sdp nhap... ma con c6 ca
chtrc ndng quan 1y va giai ctru khung hoang. Ngay 06/03/2009, B¢ Tai chinh da
quyét dinh cho phép FDIC vay t6i da téi 500 ty USD dé giai quyét van dé vé
v6n do quy von ciia FDIC di giam xudng muc thap nhit trong vong 25 nim qua.
Piéu nay ciing gitp cho FDIC d& dang hon trong viéc xtr Iy cdc ngin hang quan
trong trong hé thong ma khong can dén su cho phép ctua Qubc hoi. Két qua 1, tir
khi khing hoang xuat hién dén 30/06/2011, 373 ngan hang quy mé 16n nho do

' Kinh nghiém vé vai ctia ctia t6 chtic bao hiém tién giri trong tai cAu tric ngan hang ciing c6 thé duoc thiy 1o
nét & Nga. Nam 2008, Nga da xir Iy d6 v& khoang hon 20 ngin hang, chiém khoang 6,3% tong tai san cia hé
thdng ngan hang va 4,6% tong tién gui trong hé théng. Panh gid cua Co quan BHTG cua Nga vé két qua xir ly
d6 v cho thay 1a tir nam 2008 — 2011 qua trinh xi 1y, tiép nhan cdc ngan hang da dat dugc két qua tét. Co quan
BHTG Nga da hd tro xir Iy 23 ngan hang: phuc hdi 13 ngan hang, 7 ngan hang dugc sdp nhap, 3 ngan hang bi riit
gidy phép ngay sau khi tién giri ctia dan dugc chuyén sang ngin hang khic. Thanh qua c6 dugc 1a nhd ngay tir
khi méi dugc thanh 1ap, Co quan BHTG Nga da dugc trao thim quyén trong viéc xir 1y ngan hang yéu kém va
tai cdu tric hé thdng ngan hang. Va khi cudc khing hoang tai chinh 2007 — 2009 xuét hién thi co quan BHTG
Nga tiép tuc duoc bd sung tham quyén trong nghiép vu tiép nhan xir 1y, tir d6 giai quyét hidu qua ngan hang gap
van dé tai quoc gia nay. 14
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v& da duoc FDIC xir 1y thanh cong, ddc biét sau khi duoc phép dp dung quy tic
“ ngoai 1& vé rui ro hé thong” - ké tir ngay 10/2008 (nghiép vu cho phép FDIC
khong nhat thiét phai thuc hién chi phi ti thiéu'>- vi du nhu dam bao cho tét ca
céc chu ng dugc bao vé trude rui ro mang tinh hé théng thay vi chi ddm bao cho
tién gri duge bao hiém). Nhu vdy, trong giai doan khung hoang, FDIC da chimg
minh dugc vai trd thuc tién trong xir 1y ngan hang d6 v& mot cich nhanh, ém
thAm ma khong giy ra céc hién twong hoang loan. Viéc chinh phu My gia ting
thém tham quyén cho FDIC sau giai doan khung hoang di khing dinh vai trd
chu dong cua FDIC trong hé théng an toan tai chinh va 1a thanh phan khong thé
thiéu trong viéc thyc hién céc bién phdp ctia Chinh phi My dé quan 1y va ngin
ngira khung hoang trong hé thdng tai chinh.

Biéu dd 1: S6 lwrong ngan hang d6 v& va chi phi xir Iy d6 v ciia FDIC
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Nguon: Role of Deposit Insurance Schemes in the Financial Safety Net, Fred Carns, 2011
2.1.2. Kinh nghiém ciia Han Quéc

Mic di cudc khing hoang tai chinh — ngan hang Han Quéc bi 1y lan tir
cudc khung hoang tai chinh Chau A 1997, tuy nhién, cdc nha hoach dinh chinh
sich Han Qudc déu nhan dinh nguyén nhin chii yéu bat ngudn tir viéc dau tu
tran lan va vay ng qud muc cia cic tdp doan kinh té ciing nhu quy dinh an toan
hoat dong ngin hang long 1€o, quan tri rii ro yéu kém va thiéu sy minh bach
trong cong tdc tai chinh ctia hé théng cdc td chic tin dung. Do d6, Chinh phu
Han Qudc da thyuc hién mot ké hoach kinh té téng thé trong d6 tap trung vao on
dinh kinh t& vi mo va tdi cdu tric hé théng ngan hang, doanh nghiép va thi
truong lao dong. T4i cdu triic hé thdng ngan hang 13 mot trong nhirg muc tiéu
vu tién hang dau cua Han Qudc trong giai doan nay.

"2 Theo quy dinh cta luat BHTG My, FDIC phai giai quyét cdc cudc db v& ngan hang theo nguyén tic dam bao
chi phi & mirc thip nhat 15
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Dé ¢6 thé tién hanh tdi cdu tric hé théng ngan hang mot cach hiéu qua,
Chinh pht Han Quoc da xay dung mot 10 trinh thtr tu cdc budc nhu sau:

- Tién hanh ra sodt va phan loai ngan hang:

Mot trong nhitng viéc 1am dau tién ciia Chinh phu Han Qudc 1a tién hanh
ap dung cdc tiéu chuan qudc té dé danh gid tinh hinh tai chinh, cic khoan ng x4u
va tién hanh phan loai cdc ngan hang thanh 3 nhém 1am co s& cho qud trinh hop
nhit va sdp nhap, bao gém:

+ Nhém céc ngin hang dan dau (nhém cic ngan hang 16m);

+ Nhém cdc ngan hang c& trung binh, chu yéu tap trung vao hoat dong
ban 1¢;

+ Nhom cdc ngan hang nhd phuc vu cho cic ving dia phuong dac biét.

Muc tiéu chinh cua vi¢c phan loai nay 1a nham: Th{r nhét, tao ra cic ngan
hang 16n sau khi hop nhat va sap nhap c6 du ning luc vé tai chinh dé c6 thé canh
tranh hiéu qua d6i v6i cdc ngdn hang nudc ngodi ciing nhu ning cao hiéu qua
kinh doanh ctia cdc ngan hang nay; Thr hai, thu hep pham vi hoat dong cua cac
ngin hang c6 quy mo vira, tdp trung vio phét trién céc hoat dong kinh doanh
chinh; Tht ba, cdc ngan hang nhé nhung hoat dong an toan va hiéu qu4, chi dé
phuc vu cho céc ving dia phuong dac biét.

- Giai quyét ng xau ngdn hang:

Sau khi tién hanh d4nh gid va phan loai no xau, dé c6 thé giai quyét duoc
cdc khoan no xdu cua cdc ngan hang, Chinh phtt Han Quéc da thanh 1ap cdc
Cong ty quan 1y no xdu Han Qudc (viét tit 1a KAMCO) dé mua lai cdc khoan no
xau tir cdc TCTD c6 ké hoach sdp nhap va hop nhat. Trong nim 1997, Chinh
pha Han Qudc da cip 64 nghin ty won, twong dwong 15% GDP, dé thuc hién tai
cAu tric hé thong ngan hang, trong d6 31,5 nghin ty won (chiém 49,2%) dugc
danh cho mua cédc khoan ng xau cta hé thdng ngan hang. Tinh dén cudi thang
3/1999, KAMCO da bé ra 20 nghin ty won dé mua céc khoan ng xau tri gia 44
nghin ty won cua cdc ngan hang.

Bang 2: Ké hoach mua n¢ xdu va qua han cia KAMCO

Don vi: Nghin ty won

Tw 11/98-9/98 | Tir 10/98-3/99 T 4/99 Tong
Tri gid cac khoan ng
xéu (NPLSs) 39 5 32-42 76-86
Tri gia mua
(Purchase price) 17.8 2.2 125 32,5
Nguon: BIS (1999).
- Hop nhdt, sdp nhdp va mé rong hinh thirc sé hiru: 16
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Sau khi danh gid dugc muc von thue ¢6 ctia cdc NHTM (sau khi tién hanh
b dép céc khoan thiét hai vé no xau va du phong), Chinh phu Han Quéc di tién
hanh cdc budc di manh mé dé khuyén khich trén co s¢ tu nguyén hodc budc cac
NHTM phai sap nhap lai v6i nhau, hodc ting von dé dam bao mirc von tdi thiéu
an toan cho hoat dong kinh doanh ngan hang, tham chi rit gidy phép ciing nhu
budc phai tuyén bd phd san. Thang 7/1998, Chinh phu Han Quéc di budc 5 ngin
hang déng ctra do c6 ty 18 an toan von t6i thiéu dudi 8% va yéu cau céc ngn
hang nay phai hop nhét va sip nhap lai v6i nhau dé dam bao dat dugc mirc an
toan von t6i thiéu; budc 7 ngan hang yéu kém khdc phai dua ra 16 trinh thuc hién
tai co cau dudi sy gidgm sat cia NHTW va Uy ban giam st tai chinh (FSC) nhu
tang von, thay doi ban diéu hanh ngan hang va giam bét quy md va pham vi
hoat dong.

Bén canh d6, Chinh pha Han Qudc ciing khuyén khich cic NHTM sdp
nhap va hop nhét lai vi nhau dé tro thanh cdc ngén hang hang dau c6 kha ning
canh tranh hiéu qua véi cdc ngin hang nudc ngoai, cu thé, vao cudi thing
11/2001, hai ngin hang 16n cia Han Qudc 1a Kookmin Bank va Housing
&Commercial Bank da ty nguyén sdp nhdp véi nhau tré thanh ngin hang 16n
nhat Han Quéc. Pén cudi nim 2005, qud trinh tdi co cdu da dua tong sd ngin
hang & Han Qudc tir 33 ngan hang vao nam 1997 xudng con 19 ngan hang.

Bang 3: S6 lwong cac NHTM thay doi trong giai doan 1/1998 — 9/2005

S8 NHTM tinh Pha’ sztn, hq'!) nhat va sap A,nhz{p S6 lwgng cac So 111’9’[1%
J Ao o Pha sin hoic | Hgp nhat va NHTM hién
den cudi nam thu gidy phép s.ép nhip NHTM duge dang hoat
1997 (Exits) (Mergei’s) thanh I3p méi dong .
33 5 9 0 19

Nguén: BIS, 2005

- Ndng cao chdt lwong thanh tra, gidm sdt va an toan hoat déng ngdn
hang:

Song song vdi hoat dong mua ban, sdp nhap ciac TCTD, Chinh phu Han
Qudc con tap trung vio nang cao chit luong hoat dong clia cdc co quan thanh tra
gidm sit ngan hang ciing nhu ban hanh cdc quy dinh vé an toan hoat dong ngan
hang phit hop véi thong 18 qudc té. Nhiu van ban quy pham phdp luat lién quan
an toan hoat dong ngin hang ciing duoc diéu chinh, stra d6i dé dam bao hé
thdng ngan hang hoat dong 6n dinh va an toan trong twong lai.

- Tang cwong s tham gia cia té chire bdo hiém tién giri vao tdi cdu tric
hé thong ngan hang thong qua mot nén tang phdp ly minh bach.

Luat Bao vé ngudi gui tién ban hanh ndm 1995 1a tién dé cho viéc thanh
lap Cong ty bao hiém tién gui (KDIC), va quy dinh rd rang chirc nang, nhiém
vy, co ché hoat dong cua t6 chitc BHTG tai Han Quoc. Luat Bao v€ nguoi guiq
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tién quy dinh rd muc ti€u hoat dong cua KDIC Ia bao v¢ tién glri cua nguoi gui
tién va duy tri 6n dinh tai chinh tai Han Quéc, véi céc chirc ning chinh gom: (i)
quan 1y quy BHTG; (ii) gidm st rui ro; (i) xtr 1y d6 v&; (iv) thu hdi ng; va (v)
diéu tra. Co s phdp 1y ddy du va 6n dinh, twong xtng véi lut diéu chinh cic
linh vuc khic trong hoat dong tai chinh da gidp cho KDIC c6 vi thé doc lap
tuong ddi va chu dong trong phdi hop véi cc co quan khdc trong mang an toan
tai chinh dé xir Iy d6 v& ngan hang va khung hoang tai chinh mot cach hiéu qua,
g6p phan khoi phuc 6n dinh hé thdng tai chinh ngan hang va 6n dinh kinh té vi
mb tai Han Qudc. Sau cudc khung hoang tai chinh nam 1997, cong ty bao hiém
tién giri Han Qudc (KDIC) da tich cyc tham gia vao qud trinh tdi cAu tric hé
thdng tai chinh ngan hang. KDIC di cung cap hd trg tai chinh cho 517 t6 chiic
tai chinh bi mat kha ning thanh toan véi s6 tién 1én téi 110,9 nghin ty won.
Trong quy trinh xir Iy, KDIC da giam thiéu rui ro dao dtic bang cich dp dung
nguyén tac chi phi tdi thiéu, nguyén tdc chia sé thiét hai. KDIC cling da thuc
hién diéu tra va truy ctru trach nhiém phdp 1y dbi v6i cd nhan, to chtc giy ra do
v tai cdc tO chirc tai chinh. Nho d6, cong tic quan tri doanh nghiép tai cic to
churc tai chinh da duoc cai thién ro rét, hé théng tai chinh ngan hang khoi phuc
va hoat dong 6n dinh, hiéu qua hon.

Bing 4: Tong quét cac bién phap tdi ciu triic hé thong

ngan hang Han Quoc

Co qll:{ael:l thye Bién phap
NHTW Han = Ra sodt va phan loai ngan | Ap dung cic tiéu chuan qudc té dé
Québc hang danh gia tinh hinh c4dc ngan hang va
phén loai theo cdc nhém thich hop
KAMCO = X ly no xau
NHTW, TCTD = Hop nhat sit nhap va mo
rong hinh thirc sé hitu
NHTW = Ning cao chat luong
thanh tra giam sat
Bio hiém tién = Cung cap ho trg tai chinh
gui cho cdc ngan hang da mat kha
nang thanh todn
= Thuc hién diéu tra va truy
ctru trach nhiém

Nguon: Tong hop ciia tdc gid
2.1.3. Kinh nghiém ciaTrung Quéc
Khong gidng nhu hé théng tai chinh MY, trong d6 thi trudng no va thi
truong c6 phic¢u déng vai tro quan trong nhu cdc ngan hang, hé thong tai chinh
ctia Trung Quodc, cho dén gan diy, hau nhu van dugc thong tri béi nganh ngan
hang. Khoang 75% vOn cung cap cho nén kinh t€ ¢ Trung Quoc la thong quag
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hé théng ngan hang, mot con sd rat cao khi so sanh véi ty trong tién giri tiét
kiém & hé thong ngan hang chi 12 20% & céc nude phat trién va khoang 50% &
nhitng nén kinh t& méi n6i.

Cudc khung hoang tai chinh chiu A 1997 di giy ra céc con chin dong dbi
v6i nén kinh té toan ciu va ciing 1a sy thic tinh d6i véi Trung Qubc. Mic di
Trung Qudc thuc té khong chiu nhiéu anh hudng tir cudc khung hoang nay chu
yéu do mirc d0 m& clra ctia nén kinh té van con han ché tai thoi diém do, nhung
gidi lanh dao theo chu nghia cai cdch ¢ Trung Quédc da coi cudc khung hoang
nay nhu mét co hoi dé tao ra su d@)ng thuén vé chinh tri dbi v&i viée cai cach hé
thong ngan hang. Thang 11 nim 1997, Trung Qudc di triéu tdp hoi nghi tai
chinh qudc gia dau tién voi chu @& trong tim 1a 1am thé nao dé tranh khoi mot
cudc khung hoang tai chinh.

Trude khi tién hanh tdi ciu tric, hé thong ngan hang Trung Qudc rat tap
trung va phan khiic rat ro rang gitta cdc nhém ngan hang c6 ché do so hitu khic
nhau. Bén NHTMNN va ba NH Chinh sich déng vai trd cha dao. Bay ngéin
hang nay chiém téi 2/3 tong tién giri va % tong du no cta hé théng. Loi nhuin
thuc té ctia cdc NHTMNN thép hon nhiéu so v&i mire loi nhuan chung. Hoat
dong cua cdc ngin hang kém hiéu qua chu yéu 1a do viéc cdp tin dung 1ong 1éo.
Kha ning von nhé hon nhiéu so véi nhirng tai liéu cong bd chinh thire va giam
trong nhiéu nim. Chat luong tin dung rat thap, no xau cao va sb liéu céng bd
dugc danh gid 1a thip hon nhiéu so véi thyuc té. Tat ca nhitng han ché trén doi
hoi phai téi cdu triic hé théng ngan hang dé ciing ¢ va dwa cdc t chtic tai chinh
yéu kém nhét thodt khoi thi trudng.

Qud trinh tdi c4u tric hé thdng ngan hang & Trung Quéc di tip trung chu
yéu vao viéc cai thién va nang cao chét lugng hoat dong cua cic NHTMNN,
trong d6 dic biét dang chi y 1a viéc thanh 1ap cdc Cong ty mua ban ng nham xu
1y s6 no xau tir cic ngan hang nay. Béi vi nganh ngan hang ciia Trung Qudc
d6ng mot vai trd quan trong trong nén kinh té qudc gia ciing nhu trong sy phén
bd céc ngudn von, nén khi cdc khoan no x4u bat dau tich ity trong nhitng nim
1990, ngudi ta tin rang mirc do ng xau cua cic ngan hang Trung Qudc da dat
dén murc dinh diém, tinh trén tong s6 von vay vao cubi nhitng nam 1990. Tuy
nhién, trong thyc té thi thiéu céc sd liéu théng ké chinh thirc dé chimg minh diéu
nay. Lardy (1998b) wdc tinh rang cic khoan no xau ciing bang 25% tong danh
muc cho vay cua bon ngan hang 16n. Liao va Liu (2005) udce tinh con $6 nay dat
35% trong nam 1999, tuong duong 2,5 nghin ty NDT, hoac khodng 31% GDP
ctia Trung Qudc.

Nim 1999, bon cong ty quan 1y tai san (AMC) dd duogc thanh lap. Véi
ngudn vén ban dau dugc cip bai B Tai chinh va ngudn vén hd trg bd sung tir
Ngan hang Nhan dan Trung Qubc (PBOC), AMC phuc vu nhu cic thyc thé19
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nham muc dich dic biét 1a chuyén mua va xur 1y cac khoan ng X4u cla cdc
NHTMNN. Trong qud trinh chuyén giao ng xu 1an dau tién vao nim 1999, bn
AMC d3 mua danh muc ng x4u cia 4 NHTMNN theo ding ménh giid. Tuy
nhién, nhirng tai san nay s& mat mot phan dang ké gid tri néu ddnh gi4 lai theo
gid thi trudng, nhu vay cdc AMC da bi phd san vé k¥ thuat ké tir ngay ho duogc
thanh Iap. Nguén von hoat dong cuia cic AMC duogc hinh thanh tir cac ngu@)n
nhu: von cip ban dau tir B6 Tai chinh, di vay tir Ngan hang Nhan dan Trung
Qudc va phat hanh trdi phiéu AMC. Ngoai ra, nhiing trdi phiéu khong thé
chuyén nhuong do cic AMC phét hanh (dugc bao dam hoan toan boi Kho bac)
cling da duoc ban cho cdc ngin hang thuong mai. Két qua 13, cic tai san xau trén
sO sdch tai chinh cia 4 NHTMNN da duoc hodn d6i bang céc trai phiéu an toan
do Chinh phul bao dam. Tdng tai san va cdc khoan no cta ho khong thay doi.
Tuy nhién Ma (2002) uéc tinh ring ngoai 1,4 nghin ty NDT n¢ xau dd duoc
chuyén giao cho bén AMC, bn ngan hang 16n van nam gitt 2 nghin ty NDT no
xau trong danh muc ctia ho. Ngoai ra, vi cdic AMC chi quan tim dén cdc khoan
ng x4u duoc hinh thanh do "cic 1y do lich st"; do d6 bat ky khoan vay phét sinh
sau nam 1999 hay khong phai 1a nhitng khoan vay do Chinh phu chi dao s€ dugc
loai trur khoéi viée chuyén giao. Két qua la, cdc khoan ng x4u duoc chuyén giao
tir bén ngan hang 16n dén cdc AMC chi chiém mot phan trong tong s tai san
Xau clia ciia ngan hang.

Sau nhitng nd lyc 16n cai cich va tdi co cdu von cdc ngan hang thuong
mai, ca cdc khoan no xau va ty 16 no xau cua cdc ngin hang Trung Qudc da
giam xudng trong vai nam. Theo thdng k& tir CBRC, ty 18 no x4u tai cic ngan
hang thuong mai Trung Qudc tinh dén quy 2 ndm 2008 1a 5,58% (ty 1& nay la
13,6% vao cudi nam 2004). Tuy nhién, nhitng con sb trén khong bao gdm cic
khoan n¢ xau duogc nam gitt boi cdc ngan hang phat trién, cdc hiép hoi tin dung,
va cic cong ty quan 1y tai san AMC. Mot s céc to chirc nay van con nam giir
mdt luwong 16n cac khoan ng xau trong danh muc dau tu va dang c6 nhu clu cai
cdch cap bach. So vé6i thanh phan ng xau dugc chuyén giao cho cic AMC nam
1999, thanh phan no x4u ciia nganh ngan hang Trung Qudc hién nay ciing khong
¢6 thay ddi nhiéu.

20
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Bang 5: Tong quan cac bién phap thuc hién tii cAu tric hé théng ngin
hang & Trung Qudc sau 1997

Co quan
thuc hién

Bién phap

Ngan hang
Nhan dan
Trung Qudc
(PBOC)

Doéng ctra céc td chuc
tai chinh vira va nho
mat kha ning thanh
todn

Cudi nam 1999, 1 NHTM, 4 cong ty dau tu tin thac da bi
pha san, 21 hop tac xa tin dung d6 thi va 18 hop tic xa tin
dung nong thoén ciing da cham dat hoat dong trén thi
truong. Ngan hang phat trién Hainan trd thanh ngin hang
thuong mai dau tién bi d6 v& trong nam 1998. T chirc tai
chinh qudc té Quang Pong 1a t6 chic tai chinh dau tién &
Trung Qudc bi pha san. (cdc quy dinh vé phd san, thanh Iy
1a chua day dir)

Bo
chinh,
PBOC

Tai

T4i co cau von cho
cac NHTMNN

Niam 1998, Trung Qudc da sir dung 270 ty nhan dén té tréi
phiéu kho bac do B Tai chinh phat hanh dé tdi co ciu von
cho cac NHTMNNN nham ting ty 1 an toan von ti thicu
1én 8%".

AMC

Xt ly ng xau tu céic
NHTMNN

Tu thang 4/1999, 4 cong ty quan ly tai san da dugc thanh
lap dé giai quyét cdc khoan ng xau cia 4 NHTM nha nudc
bang cdch ban tai san, thu hodi tién hodc x6a no trong
truong hop khong thu hoi.

PBOC,
CBRC

Tung budc hoan co
ciu céc to chirc quan
ly va giam sat thi
truong tai chinh

- Thay d6i phuong thic diéu hanh cia NHTW (PBOC)
theo hudng kiém sodt tlen t¢ gidn tiép, x6a bo ké hoach tin
dung qudc gia va trao quyén tu chii nhiéu hon cho cdc ngan
hang.

- Pua ra dé 4n bao hiém tién giri v6i myc dich 1a bao hiém
tién g c6 thé giit on dinh hé thdng tai chinh, giam thiéu
rii ro dao duc, giam thiéu su lwa chon d6i nghich.

- Thanh 1ap Uy ban gidm sat ngan hang CBRC.

Cai cach quan tri va
cdu tric s& hiwu
NHTMNN nhiam ting
hi€u qua hoat dong

- Céac bién phdp chinh bao gém: (i) hoat dong theo Luat
Doanh nghiép nam 2005, (ii) thanh 1ap cong ty quan 1y von
nha nudc déng vai tro sé hitu cac khoan v6n nha nudc, (iii)
niém yét mot phan vbén ctua ngin hang trén thi truong
chiing khoan nudc ngoai va Trung Quéc, (iv) str dung
thanh vién doc 1ap trong hoi dong quan tri.

- Ban hanh chi thi cAm cédc quan chirc chinh phu gdy anh
huong 1én cic quyét dinh cho vay cua cac ngan hang.

- Tién hanh cic dot phat hanh co phleu cua cic NHTMNN
trén thi truong chimg khoan qudc té.

biéu chinh hé thong
phdp luat va ciac quy
dinh tai chinh ngén
hémg14

- Stra doi Luat ngén hang Nhan dan Trung Qudc va Luat
ngan hang thuong mai Trung Qudc.

- Théng qua Luat quan 1y gidm sat ngan hang Trung Qudc.
- Ting budc md clra d6i Vi céc to chitc nudc ngoai.

Y NHTM CP va céc tb chirc tin dung hop téc do thi khong nhan dugc ngudn tai trg nay ma phai ty ting vén dua
trén sy bom vdn cua céc cb dong hodc tu loi nhuédn gitt lai. Tuy nhién, didu nay khé c¢6 thé thyc hién nhanh
chéng boi vén cua ho khong duoc ting trong mot thai gian dai, trong khi ton that va no x4u lai dwoc tich liy lai.

'* Theo ddnh gid ctia Ngan hang thé gidi (Bottelier,2006), hé thong phép luat va cdc quy dinh vé tai chinh ngén
hang cua Trung Quéc da dwoc diéu chinh theo tiéu chuin quéc t& va nhu cau trong nudc. Huéng di ding dén nay

da gitp cdic NHTM quan tri chuyén nghi¢p hon, trach nhiém chu s¢ hitu va trach nhiém quan 1y ngin hang g%

dugc phan dinh rd rang.
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Mot diém ddng luu ¥ 13, cdc hoat dong diéu tiét va gidm st ddi véi cac
AMC d4 to ra khong hiéu qua va nhat quan. Khi cic AMC dugc thanh 1ap, Ngin
hang Nhan dan Trung Quéc, Bo Tai chinh, va Uy ban Chimg khodn Trung Quéc
(CSRC) déu duoc chi dinh 1a co quan diéu tiét. Uy ban gidm sit ngin hang
Trung Qudc (CBRC) di tiép nhan mot phan trong nhitng trach nhiém diéu tiét
khi dugc thanh 18p nam 2003. Hién nay, CBRC phu trach cic hoat dong hang
ngay cua cic AMC, trong khi B§ Tai chinh xidc dinh c6 chép thuan mot khoan
no x4u hay khong. Mot Ban giam sdt, duoc chi dinh boi Hoi dong Nha nudc, s&
gidm sat chét lugng tai san cua cic AMC va dénh gid viéc thyc hi¢n nhiém vu
ctia cic 1anh dao cip cao. CSRC, Uy ban quan 1y va gidm sét cdc tai san nha
nuée, Cuc Kiém todn nha nuéc, Ngan hang Nhan dan Trung Qudc, va Bo
Thwong mai gidm sit mot s6 hoat dong cua cic AMC trong quyén han tuwong
ung cua hg. Mot s6 chirc nang diéu tiét 1a chéng chéo nhau. Mat khac, mot s6 co
quan nay thiéu thim quyén phdp 1y cu thé dé c6 thé 1a co quan diéu tiét hiéu qua.
Trong thang 6/2005, Cuc Kiém todn nha nudc Trung Qudc da phat hanh mot
bdo cdo vé cdc hoat dong ctia AMC tir nim 2000 dén nam 2003. Céc két qua
kiém todn cho thdy nhiéu van d&, bao gdm gian 1an, vi pham cdc quy dinh, va
cic hoat dong khong thich hop c6 lién quan dén 71,5 ty NDT gi4 tri tai san khé
ddi (Liu 2005). Céc két qua kiém todn & mic d6 nao d6 di cho thay sy thiéu
chit ch& va bat cap trong diéu tiét cic AMC.

So sdnh véi qua trinh ti cdu triic hé thong ngan hang ciia My (sau khiing
hoang tai chinh 2008) va Han Qudc (sau khiing hoang tai chinh 1997) — gan nhu
12 cic cudc tdi cAu tric mang tinh bat budc do tinh rui ro ctia hé théng da duogc
day 1én dén mirc cao trudc tic dong cuia khung hoang, c6 thé thay qua trinh tai
cAu triic ty nguyén ctia hé thong ngan hang Trung Quoc 1a thiéu quyét liét va do
d6 hiéu qua mang lai & mc thap hon. Qua trinh tdi cdu trdc tip trung nhiéu hon
vao viéc cai to va stra chita nhitng sai 1am bén trong cic NHTMNN va do d6, da
chuyén hau hét cdc ganh ning tir cic ngan hang nay (cdc tai san xau) sang gdnh
nang tai khéa (Khi cic AMC chdm dut hoat dong, BO Tai chinh s& thiét lap mot
Uy ban kiém todn dé kiém todn gid trj tai san cic AMC va B¢ Tai chinh vé co
ban s& la don vi chiu trach nhiém cudi cling giai quyét nhirng thua 18 cua cdc
AMC). Trong khi céc khoan no x4u dugc cic AMC mua 1a1 vO1 nguyén gla tri,
cdc ngan hang hau nhu khong chiu mot khoan mat mat nao vé tai san, va diéu dé
da khong tao ra dugc nhiing dong co cho cdc ngan hang nay thay 601 phu’ong
thirc quén tri tai san, cai thién chat luong tin dung, va do d6, tai san x4u van tiép
tuc phat sinh. Vi¢c diéu tiét chong chéo va kém hiéu qua ddi voi cdc AMC cling
khién cho chi phi cai té khéng duoc han ché & muc thap nhét ¢ thé. Bén canh
d6, cling phai thira nhan rang, moi trudng hoat dong cua cic ngin hang Trung
Qudc di c6 su cai thién dang ké trong cling giai doan vai co ché diéu hanh chinh
sdch tién té ngay cang theo dinh huéng thi truong cua PBOC va kha ne”mg22
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quan 1y gidm sét rui ro tung budc dugc nang 1€n cia CBRC. Tuy nhién, c6 vé
nhu sy tién bd nay xuét phdt chu yéu tir viéc Trung Qudc mé cira thi truong tai
chinh theo céc cam két gia nhdp WTO nhiéu hon 12 ti tdi cdu tric cta hé thong
ngan hang Trung Qudc.

2.2. Nhirng bai hoc rit ra cho Viét Nam

Tir nhitng 1y luan chung vé tdi ciu tric hé théng ngan hang va kinh
nghiém thyc tién cua modt sd nude cé thé rit ra mot so bai hoc kinh nghiém cho
Viét Nam nhu sau:

Quad trinh tdi ciu tric can dién ra trong mot thoi gian ngan véi tinh quyét
liét va su kién quyét cao trong ca hé théng. Trong qua trinh tai cAu tric, SuU X40
tron va nhitng d6 v trén thi trudng c6 thé ting 1én cao hon mirc tram trong thuc
té xuét phat tir nhitng yéu t tam 1y va sy thiéu hut théng tin. Do d6, thoi gian tdi
cAu tric cang kéo dai thi nhitng bién dong trén thi truong cang trd nén khé dy
dodn va c6 thé vuot ra ngoai kha ning kiém sodt. Tuy nhién dé c6 thé rit ngin
thoi gian tdi cAu trdc thi dong thoi doi hoi sy kién quyét trong ca hé thong, dic
biét la tor nhitng co quan diéu hanh cip cao nhit.

Céc giai phép téi ciu tric can duoc tién hanh dong bd véi sy tham gia cia
nhiéu co quan quan 1y khdc nhau, trong d6 ddc bi¢t quan trong la vai tro cua
Ngan hang Trung wong, B tai chinh, Co quan bao hiém tién gui va do d6 viéc
thanh 1ap mot Uy ban tdi cau triic dé c6 thé diéu tiét mot cach thong nhét cic
hoat dong ctia cdc co quan trén trong sudt qué trinh tdi cau tric 12 cn thiét nham
tang cuong hiéu qua va tranh chong chéo. Hé thdng ngin hang khong phai 1a
mot hé thdng doc 1ap ma nguoc lai ¢6 sy lién két chit ché voi hau hét cac khu
vuc cua nén kinh té. M6 hinh ngan hang da ning ciing cho thiy su gin két rat
chat gitta ngan hang, ching khodn va bao hiém. Va bai vay, tii cau tric hé
thdng ngin hang ciing can tinh toi nhimg tdc dong tir cdc cau phan cua thi
truong tai chinh va nén kinh té ddi v6i hé thong ngan hang ciing nhu tic dong tir
qué trinh tdi cau tric ngin hang d6i voi cic thuc thé kinh t& d6. Vai trd cua
NHTW la khong du, thim chi nhu mét ) nghién ctu da chi ra can han ché vai
trd cia NHTW & mot mire do nhat dinh trong qud trinh tdi cau tric.

Chi phi cho tdi cau triic can duoc han ché & muc thap nhat, dic biét 1a
ganh ning d6i vai tai khéa. Dé thuc hién duoc viée d6 thi qué trinh tdi ciu tric
cling can duoc tién hanh theo “co ché thi truong” nhiéu hon va han ché & mtrc
thap cdc bién phap quan 1y ménh 1énh hanh chinh. Viéc dinh gid va mua ban cac
tai san tai chinh c6 van dé tir cic ngan hang can duoc thuc hién theo muc gid thi
truong. Bai hoc tir Trung Qudc di cho thdy viéc chuyén giao nguyén gid cic
khoan no x4u tir cdc ngan hang sang cic cong ty mua ban no di 1am tang ganh
ning tai khéa ma khong c6 nhiéu ¥ nghia thiic ddy cdc ngan hang gia ting chat
lugng tin dung trong tuong lai. Nguoc lai viéc mua ban ng theo gid thi truong,s
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cua B§ Tai chinh My lai mang lai 191 ich cho ca hai phia. Khuyén khich khu vuc
tu nhan mua lai cdc khoan no xau tir hé théng ngan hang ciing 12 mot giai phap
deé giam génh nang cho tai khéa va tang hi€u qua trong viéc xu 1y ng.

Qud trinh tdi cau triic can c6 su can thiép trén ca hé thong bao gom tat ca
cdc to chire tai chinh ¢6 van dé bét ké hinh thirc so hitu va mé hinh hoat dong.
Nhu da phan tich ¢ trén, mdi lién thong trong hé théng ngan hang 1a kha chit
ché. Viéc chi tap trung vao cai thién chat lwong ctia mot nhém ngan hang (nhu
1a NHTMNN trong trudng hop ctia Trung Quéc) sé& khong thé giai quyét duge
cic van dé ctia ca hé thong.

Hinh 1: M6 hinh mang an toan tai chinh qudc gia ph6 bién hién nay

Mang an toan tai chinh quéc gia

w L, 9o
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! B ca 3 o
‘ >
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Khung phép ly vi*ng chac, phan chia chirc ndng nhiém vu rd rang
va co ché phéi hop hiéu qua

Thiét 14p mot mang an toan tai chinh viing manh, dic biét 12 ting cuong
vai trd quan 1y khiing hoang cia to chtic bao hiém tién gri ngy cang to ra hitu
hiéu. Mang an toan tai chinh 1a h¢ théng cdc co quan c6 trach nhi€ém gidm sat,
duy tri 6n dinh hé thong tai chinh, ngin ngira khing hoang tai cic nudc. Theo
thong 18 qudc té, mang an toan tai chinh ciia cdc nudc thudng bao gdm: BO Tai
chinh, Ngan hang Trung wong, Co quan gidm sdt tai chinh, T6 chic Bao hiém
tién giri va mot s6 co quan khac. Trong d6, Bao hiém tién giri ¢6 chtc ning dam
bao duy tri niém tin cta ngudi giri tién véi vai trd gidm sat, canh bdo sém, xt 1y
ngan hang d6 v, gép phan dam bao an toan hé thong, qua dé tich cuc va chu
dong tham gia vao vi¢c ngan ngtra va xu 1y khiing hoang.

III. TAI CAU TRUC HE THONG NGAN HANG VIET NAM

Tir nhitng ndm 1986 khi bat dau thyc hién d6i mai hé thong ngan hang tir
hé thong ngan hang mot cap sang hé thong ngan hang hai cép, tinh dén nay hé
théng ngan hang Viét Nam d3 c6 nhitng budc phat trién vuot bac ca vé quy md
va chat luong. Quy md téng von va tai san cua cdc ngan hang di tang 1én g§p24
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nhiéu 1an. Trinh d6 quan tri va hiéu qua diéu hanh duoc nang lén hon han mot
budc va ngly cang gan véi cdc thong 1& qudc té. Vi sy phét trién nhu vay, hé
thdng ngan hang da déng gép mot phan khong nho trong thic ddy phét trién
kinh té nhanh va 6n dinh.

Hinh 2: Mét s6 moc quan trong trong lich sir phat trién hé thong ngan

hang Viét Nam
Binh thuong - Khing
héa quan hé Khing Ky ket hiép hodng
v cdc th hoing dinh thwong tai
chirc tai tai mai Viét Gia chinh
chinhtiénté | | chinh Nam —Hoa nhip | toan
quéc té chau A Ky WTO cau
1993 1997 2001 2007 | 2008
| | | I I | | | | T T | >
| \ I \ \ I \ \ T | | | e
1986 1988 1990 1997 | 1999 | *Y——————* 2010
Tach Ban hanh Ban Thanh 2000 -2003 Ban
cée 2 Phip nanh?2 | lap Tdi co ciu 3 hanh 2
NHTM lénh ngén Luit | BHTG NHTM NN Luit
NN ra hang Ngéan Chin Chi“_h.- ngén
khoi hang cing oo, sip hang
NHNN xep lai cic méi
NHTM CP

Tuy nhién, trong qué trinh phét trién d6, hé théng ngan hang Viét Nam
cling di trai qua cdc giai doan can phai téi cAu tric nhu m@t tat yéu d6i voi mot
hé thong ngan hang ¢ hau hét cic qubc gia do nhung yéu kém bén trong hé
thong va nhung thay doi trong mdi truong kinh té vi mo trong nude va quoc té.
Trai qua mdi mot cudc tai cAu tric nhu vay la mot co hoi dé hé thong ngan hang
trong nudc dat dugc mot trinh d phat trién cao hon va tién dén gﬁn hon véi
trinh d6 phat trién ctia hé thdng ngan hang thé gidi.

3.1. Thue trang hé thong ngan hang Viét Nam hién nay

3.1.1.Céu triic hé thong ngdn hang ngay cang da dang héa phit hop véi
trinh dj phdt trién kinh té trong nwéc va xu thé hi nhdp, mé cira thi truwong
tai chinh. Tuy nhién co ciu sé hitu chéo dang ham chiva nhiing nguy co riii
ro va giam hi¢u qud hoat dpng trong hé théng ngan hang

Tinh dén nay, hé théng cic ngin hang Viét Nam bao gom 5 NHTM nha
nudc; 37 NHTM c6 phan; 5 ngin hang lién doanh; 5 ngén hang 100% vén nudc
ngoai. Co cu s¢ hitu, co cau loai hinh hoat dong ctia hé thdng ngan hang so véi
thoi diém nam 2000, dén nay da c6 nhiéu thay dbi phit hop véi co ché thi truong
va tién trinh hoi nhap kinh té qudc té. S6 luong chi nhanh ngan hang nudc ngoai
va ngan hang 100% vbn nudc ngoai da ting 1én ding ké. Nhém cic cong ty tai
chinh va cong ty cho thué tai chinh cling dugc mé rong, phan dnh xu hudng da
dang héa hoat dong tai chinh ngan hang, déng thoi ddp tmg nhu cau tii trg vén
cho thanh vién cédc tap doan kinh té. Mot s6 NHTMNN da ¢6 nhitng budc tién2s
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nhit dinh trong trong ké hoach c6 phan héa, di dau 12 Vietcombank va
Vietinbank. Cac NHTM CP ciing ngay cang thu hit sy chd y cua cdc nha dau tu
chién luoc nudc ngoai. Pén nay da c6 15 NHTMCP ¢6 nha dau tu chién luoc
v6i cdc ty 16 nam gitt c6 phan khac nhau. Pong thoi, d6i tic nudc ngoai duong
nhu ciing 12 nhan t6 d3 c6 tic dong tich cuc trong viéc phat trién k¥ ning quan
1y rai ro, quan ly hé théng thong tin, phét trién san phadm ngin hang ban 1¢é va
dich vy, ngudn von cia cdc ngan hang nay trong nhitng nim gan day.

Tuy nhién, bén canh nhitng budc tién bo d6 thi cau tric sé hitu chéo dang
ngay cang phuc tap tai nhiéu ngin hang thuong mai. Sy dau tu chong chéo 1an
nhau gifta cdc ngin hang, sy tham gia cta cdc tap doan kinh té vao hé thdng
ngan hang dang tao ra nguy co xung dot loi ich trong cong tic diéu hanh cia
cic ngan hang nay.

Nim 2010, Vietcombank dd gép vén vao 5 ngan hang véi ty 18 nim giir
Xép xi hodc trén murc co dong chi phéi bao g@)m: Eximbank (8,19%), Sai Gon
cong thuong (5,29%), Ngan hang Quan doi (11%), Gia Pinh" (3,83%) va
Phuong Pong (4,67%). Eximbank cling dau tu dai han vao 3 ngan hang 12 Nha
Ha No¢i (0,15%), Gia Pinh (0,87%), Sai Gon Cong thuong (0,03%). Ciling trong
niam 2010, ty 1& dau tu dai han ciia Vietinbank vao 2 ngan hang Sai Gon Cong
Thuong va Gia Dinh 1an luot 12 11% va 0,69%; Trong nim 2011, ACB quyét
dinh duy tri ty 18 c6 phan & muc tir 5-11% trong 3 ngan hang 1a Viét A, Pai A,
va Kién Long véi tong von dau tu khoang 170 ty dong. Viéc dau tu chong chéo
giita cdc ngan hang ham chira nhitng nguy co rui ro cho toan bd hé théng, cho
thi trudng von va cho ca nén kinh té. Boi vi ngudn luc cia céc to chuc tin dung
khong duoc danh gid diing hay néi cach khac 12 ngudn von dau tu vao cic ngan
hang tré nén kém thuc chat va téng von thyc ciia ca hé thong ngan hang 12 thip
hon nhiéu so véi con sd bdo cdo. Didu nay c6 thé gy nén nhimng sai 1am trong
du bdo va ddnh gid sai “kha ning chiu dung” cta hé thdng ngin hang trudc
nhiing cii sdc.

Vén dé s¢ hitu chéo cling khién cho hoat dong cua mot s6 TCTD bi chi
phéi bdi mot s6 cd dong 1a doanh nghi¢p, tao ra moi quan hé thiéu minh bach
gitta cdc TCTD va mot sé doanh nghiép. Theo bdo cdo ciia B Tai chinh giri
dén cdc dai biéu qudc hoi ngay 20/11/2011, tinh dén cudi nam 2011, céc tap
doan, tong cong ty nha nudc di dau tu dén 10.128 ty dong vao linh vuc ngin
hang. Nhiéu ngin hang trong mot thoi gian dai da duoc st dung nhu 13 “sin
sau” cua doanh nghiép, thyc hién viéc cho vay vao nhitng du 4n dau tu dai han
dan toi sy mat can ddi vé ky han giita ngudn tién huy dong va cho vay. Ciing
v6i viée thiéu minh bach trong cdc thong tin tai chinh, co cdu s& hitu bi pha

'> Ngan hang Gia dinh méi d6i tén thanh Ngan hang Ban Viét nam 2012. 26
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lodng d tao bat 6n va thiéu 1ong tin cho phia d6i tic ciia ngan hang cho di ho 1a
nguoi di vay, cho vay hay ngudi gui tién.

3.1.2. Quy mé vén da dwoc cdi thién, ddp iing dwoc tiéu chudn vé an toan
von theo thong 1¢ quoc té nhung van con ¢ mirc thap so voi muc trung binh
ctia thé gioi va khu vuc

Quy md va nang lyc tai chinh cta toan hé thdng duoc cing c¢d va ting
cudng. Tong vén diéu 1é ciia cdc TCTD dén cudi nam 2010 di ting hon 13,7 1an
s0 v6i ndm 2001, véi téc do ting binh quin mdi nam vao khoang 1a 37%. Viao
nim 2001, khong c¢6 mot ngan hang nao ngoai qudc doanh cé vén diéu 18 hon
1000 ty déng nhung tinh dén thoi diém cudi nam 2009, da c6 4 ngin hang
thuong mai c6 sd von diéu 1¢ vuot 10.000 ty dong (twong duong hon 500 triéu
USD), 15 ngan hang c¢6 von diéu 1¢ dat 3.000 ty dong (twong dwong gin 160
triéu USD), s6 con lai thap nhat 1a 1.000 ty déng (twong dwong hon 50 triéu
USD) va dang tiép tuc thuc hién ké hoach tang von 1én 3.000 ty d@)ng vao cudi
nam 2011.

Tuy nhién, quy md von ciia cic NHTM Viét nam hién nay van con rét
nho. Nhitng ngan hang ¢6 quy md vén 16n nhét toan hé thdng nhu Agribank,
Vietcombank hay BIDV cling chi co khoang trén 800 triéu USD, thip xa so voi
nhitng ngan hang 16n ciia mot sé qudc gia trong khu vuc (nhu Ngin hang
Bangkok Thai Lan: hon 3000 triéu USD, Ngan hang DBS cua Singapore: hon
9000 tri¢u USD, Ngan hang Mandiri ctia Indonesia hon 2000 tri¢u USD, Ngan
hang Maybank cua Malaysia: hon 4000 tri¢u USD va Ngan hang Philippines:
hon 900 triéu USD). Cung voi d6, ty 1€ an toan vdn CAR cua cdc ngan hang
Vi¢t Nam (hién nay vao khoang 11%) mac du da dap tng du yéu clu vé an toan
von t6i thiéu theo chuén muc quéc té Basel 11 (8%), nhung van thép hon nhiéu
néu so sanh v4i mirc binh quén 13,1% ciia céc ngan hang khu vuc Chau A Thai
Binh Duong (gdm 52 ngin hang thuoc 10 nudc) va ty 1& 12,3% cua céc ngin
hang cta cic nudc Pong Nam A (gom 14 ngan hang Théai Lan, Indonesia,
Malaysia, Philippines). Piéu nay gép phan lam giam kha ning chiu dung cia
céc ngan hang Viét Nam.

3.1.3. Nang luc quan tri ciia cdc NHTM dd c6 nhitng bwéc phadt trién
nhanh tuy nhién védn con c6 nhitng van dé ton tai, han ché hiéu quda hoat
dong cua cdc ngan hang

Nang lyc quan tri diéu hanh cua cic NHTM Viét Nam d3 duoc nang lén
mot bude 6 rét so voi giai doan trude. Nhidu TCTD 4p dung cdc md hinh quan
1y hién dai (quan 1y rai ro, quan 1y tin dung, quan 1y tai san ng), tién gan hon
dén md hinh quan 1y cua céc ngin hang trén thé giGi va phit hop hon véi bbi
canh diy bién dong cua thi trudng tai chinh trong va ngoai nude. Co ciu to
chtc clia bd may hoi dong quan tri, bd may diéu hanh, cic phong ban & céc,,
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ngan hang ciing da duoc t6 chirc, sip xép lai nham xdc dinh o trach nhiém,
quyén han cdc bd phén, céc cap. Hoat dong quan tri, diéu hanh cua cic TCTD
d3 mang tinh chuyén nghiép hon, tiép can véi kién thirc quan tri ngan hang tién
tién tir hoat dong chuyén giao céng nghé. Tuy vay thi viéc thiéu cdc thanh vién
doc 1ap trong hoi ddng quan tri, sy han ché trong trinh dd cta nhitng nguoi diéu
hanh van 12 nhitng nhan t6 han ché hiéu qua quan 1y tai cdc ngan hang nay. Su
thiéu rd rang va minh bach trong mbi quan hé gitra Hoi dong quan tri, Ban diéu
hanh va Ban kiém soét cling chwa c6 duoc nhitng co ché giai quyét triét deé.

3.1.4. San pham dich vu ngén hang phdt trién nhanh va ngay cang da
dang héa, gia ting khd nding tiép cdn cdc dich vu tai chinh trong nén kinh té

Cic san pham dich vu ngan hang bdn 1¢, nhiéu tién ich ¢ chat luong cao
da ra doi nhu: cho vay mua nha, dat &, thué nha, cho vay di hoc ¢ nudc ngoai,
cho vay mua 6 to... Mirc d6 thadm nhép cta ngin hang vao céc tang 16p dan cu
duoc cai thién dang ké cung véi sy phat trién cua dich vu ngan hang ban 18. S6
lugng tai khoan cd nhan mé tai cdc ngan hang tdng nhanh, tr 120 nghin tai
khoan nam 2000 1én dén trén 25 triéu tai khoan nam 2010. Cdc phuong tién
thanh todn dién tir phét trién dic biét nhanh chéng tir nim 2000 dén nay, timg
budc thay thé cho cdc phuong tién thanh toan str dung ching tir. S6 lwong thé
ngan hang trong luu thong gia tdng manh mé€, ndm 2000 mai chi c¢6 hon 5.000
thé, nam 2001 13 gan 15.000 thé, cho téi nim 2005, sd lwong thé 1én téi 3,5
triéu, va tod1 nam 2010, ) lugng thé phat hanh vao luu thong da 1a hon 21 tri¢u
thé. Ngoai céc dich vu ngan hang truyén thong, céc dich vu khdc do ngin hang
thuc hién nhu tu van tai chinh, moi giéi chimg khodn, sir dung céc cong cu
phong ngtra ty gid...cling phat trién khd manh. Su thay d6i dugc thé hién ca vé
hinh thtrc 14n noi dung, ca vé quy mo 1an chat lugng.

Tuy nhién, ciing v&i sy m& rong cua cdc loai hinh san pham dich vu thi
su sai 1éch trong mé rong mang ludi ngan hang lai tao ra nhitng luc can rat 16n
cho kha nang tiép can cac dich vu tai chinh cua cac khu vuc dan cu. Hau hét
mang ludi cic chi nhanh, phong giao dich cua cic ngan hang hién dang tap
trung tai cdc thanh phd 16n, cic khu kinh té phat trién ma bo qua dia ban noéng
thon, cdc khu vyc ving sdu viing xa. Tir chién lugc phdt trién kinh doanh cia
cdc ngin hang ciing c¢6 thé thdy phan nao giéng nhau trong nhitng dbi twong
khach hang myc tiéu, nhirng phan khic thi trudng hudng dén. Piéu nay dan dén
mot thyc trang vura thua vira thiu va tat yéu phat sinh cac hién twgng canh
tranh khong lanh manh gifra cdc ngén hang.

3.1.5. Hiéu qua hoat dong kinh doanh cua cdc ngdn hang da dwoc cdi
thién nhung chuwa twong xirng voi muc do mo rong cia quy mo va con thap so
Vi cdc ngdan hang trong khu vuc
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Cung véi toc do tang trudong cua nén kinh té, loi nhuin hé théng ngan
hang Viét Nam lién tuc tang. Tinh dén cudi nam 2009, loi nhuén toan hé théng
ngan hang Viét Nam dat 29.241 ty VND, tiang khoang 3,7 1an so v&i nam 2005.
Nam 2010, cic chi s6 ROA va ROE cua toan hé thong lan luot 1a 1,09% va
10,36%. Tuy nhién, néu so sanh vai ty 16 ROA va ROE cua hé théng ngan hang
& mot s6 nudc Pong Nam A nhu Indonesia trung binh khoang 2,9% va 26,1%;
Malaysia trung binh khoang 1,5% va 16,6%; Philipines khoang 1,4% va 12,2%
trong cting thoi ky thi c6 thé thy ro rang hiéu qua hoat dong cua cdc ngin hang
Viét Nam van ¢ mirc thap hon.

Bén canh d6 thu nhap tur 1ai cho vay van chiém mot ty trong 16n, chiém
hon 90% trong tong thu nhap ciia cic ngan hang Viét Nam. Trong bbi canh ma
chét luong tin dung ngdy cang trd nén ddng lo ngai, ty 1é no xau ting cao trong
khi 13i suat c6 nhiéu bién dong, tdi co cAu du tu s& ¢ nhitng tdc dong nhat dinh
tdi hoat dong tin dung ctia cdc ngan hang thi viéc phy thudc vao nguén thu nhap
tir 1di nhiéu nhu vy c6 thé 1am cho thu nhdp cta hé théng ngin hang s& con bj
anh huong nhiéu hon nita.

3.1.6. Tang truwéng tin dung néng gén lién vdi ty 1é no xdu cao va kéo dai
dai dang, mgt so ngdn hang da roi vao trang thdi kho khan vé thanh khodn

Hé thdng ngan hang Viét Nam c6 murc ting trudng huy dong va cho vay
cao vao hang nhat khu vuc. Téng du no tin dung ngin hang di dat mic 120%
GDP vao nam 2010. Thyc té diéu nay da chira dung yéu t6 kém bén vimg, dic
biét 1a chat luong cho vay. Co s¢ ha tang va niang lyc quan tri ri ro cta céc
ngan hang khong thé theo kip voi doanh sé cho vay ting nhanh chéng, dic biét
cho vay bat dong san nam 2007 12 ddu hiéu canh bdo véi nén kinh té, anh huong
dén hiéu qua su dung von.

Trong khi d6 ting truéng tién giri nhitng ndm gan day khong theo kip véi
tang truong tin dung. Piéu nay khién cho ty 1é tin dung/huy dong cta hé thong
ngan hang da vuot 1én trén 100%. Néu tinh ca cdc khoan dau tu ciia cdc ngan
hang ngoai cho vay thi téng dau tu ciia hé thong ngan hang ra nén kinh té da
vuot qué tong von huy dong vdi ty 16 cao hon nira.
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Bang 6: Mot s6 chi tiéu tai chinh ciia hé thong ngin hang Viét Nam

dén 30/06/2011
T6 chirc tin dung Von CSH | Tong taisan | CAR Ty 1€ ng
Xxau

Toan nganh 378.630 4.493.556 | 11,67% 3,11%
Nhém NHTMNN 107.820 1.727.810 8,68% 3,58%
% Toan nganh 28,48% 38,45%

Nhém NHTMCP 174.616 2.074314 | 13,50% 2,12%
9 Toan nganh 46,12 % 46,16%

Nhém NHLD 12.199 51.702 | 33,55% 3,53%
Nhém NH 100% von | 17.716 120.630 | 21,70% 0,86%
NNg

Nhém CN NHNNg 47.135 342.731 1,36%
Nhém Céng ty tai chinh 21.316 156.619 | 15,98% 2,03%
Nhém Cty Cho thué TC -2.174 19.242 | -10,92% 45,38%

Nguon: UBGSTCQG téng hop

Theo théng ké cua NHNN, dén cudi thang 12/2010, ng X4u cta toan
nganh bao gdm ca cac TCTD phi ngan hang chiém 2,15% so véi tong du no
toan nganh va hién nay ty 1 nay da ting 1én mtc 3,4%. Tuy nhién, cic con sb
nay mdi chi dugc tinh todn dua trén co s& phan loai tin dung va chuan muc ké
todn cua Vi€t Nam, trong khi chuan muc nay it khét khe hon so véi chuin muc
ké todn quéc té (IFRS). Hon nira, con b bdo cdo 1én NHNN cling co thé chua
phan dnh hét duoc chét lwong tin dung cua hé théng hién nay do viéc phan loai
ng chua ding quy dinh tai cdc ngan hang ciing nhu cac thu thuat khac nham 1am
dep bang can dbi. Do do, trén thuc té, ty 1€ no x4u ctia Viét Nam c6 thé cao hon
nhiéu néu tinh theo thong 1& qudc té va ¢ thé cao téi trén 10% nhu tinh todn
ctia mot s to chirc nude ngoai'®. Piéu nay ciing ¢6 nghia 13 hé théng ngan hang
Viét Nam tiém an rat nhiéu rui ro.

Thiéu hiéu qua trong quan 1y danh muc dau tu va tin dung da lam suy
giam chét luong tai san va dy cdc ngin hang vao tinh trang thiéu thanh khoan
nghiém trong. Lai sudt ting cao, tham chi c6 hién twong “diy dwa” tra ng trén
thi truong lién ngan hang 1 nhitng minh ching rat rd nét cho thyc té nay.

3.1.7. Ning luc thanh tra gidm sdt ciia co quan qudn 1y con nhiéu bt cip

Mot nguyén nhén cling rat quan trong doi voi sy yéu kém ctua hé thong
ngan hang hién nay la nang lyc thanh tra gidm sit cua cic co quan quéan ly con

176 chire xép hang tin nhiém Fitch Rate cong bd ty 18 no x4u cta cdc ngan hang Viét Nam 1a 13% téng du no,
theo chuan muc quéc té, http://gafin.vn/2011061409398997p0c34/fitch-ratings-no-xau-he-thong-ngan-hang-viet-
nam-chiem-13-tong-du-no.htm 30
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yéu kém, do d6 khong kip thoi diéu chinh va ngan chin duoc nhitng xu hudng
phat trién ti€u cuc cua hé thong.

Hau hét nodi dung gidm st mdi chi mang tinh dinh luong ma chua c6
nhitng nhan dinh mang tinh dinh tinh vé muc d6 rui ro va kha nang quan tri rui
ro cua NHTM. Vi du nhu theo Thong tu 13/2010/TT-NHNN va Thong tu
19/2010/TT-NHNN v¢é hoat dong gidm sat tir xa cia NHNN thi céc céc tiéu chi
dé danh gid rui ro tin dung cua mot NHTM méi chi duogc thé hién trong noi
dung gidm sét chat luong tai san bang viéc thong ké cdc khoan ng qud han, hoidc
trong viéc gidm st giéi han tin dung cia NHTM. Tuy nhién, diéu nay 1a chua
da dé danh gid mac do rui ro tin dung cia NHTM vi can phai c6 thém nhimng
danh gia dinh tinh khdc nhu dénh gid cdc tiéu chuan cdp tin dung va danh gid
quy trinh xem xét cip tin dung ctia ngin hang, dinh gid muc do cong bing
trong cap tin dung...Bén canh d6, hoat dong gidm sat cia NHNN ddi véi céc
NHTM chu yéu van chi mang tinh theo dai, gidm sit mot cich riéng 1¢ véi timg
ngan hang, ma chua thdy dugc céc xu huéng chung ciia ca hé thong, dong thoi
cling chua chu trong vao hoat dong canh bdo sém cho cdc NHTM.

Do méi thanh 18p nén mo6 hinh hoat dong cia co quan thanh tra gidm sat
van con chua hoan thién. Co cAu t6 chuc cua co quan gidm sat hi¢n dugc thuc
hién theo 2 cap gdom: Thanh tra NHNN va Thanh tra Chi nhanh NHNN tinh,
thanh phé. T6 chiic cong tic gidm sit theo 2 cip, thuc hién gidm st ddi voi ca
céc Chi nhanh cua TCTD la khong phu hgp boi vi cdc chi nhdnh cua TCTD
khong phai 1a don vi hach toan doc 1ap, ma két qua hoat dong & céac chi nhanh
chiu sy diéu hanh cta héi s& chinh. Cung véi @6 thi trinh d§ can bd gidm sat
cling chua ddp tmg yéu cau. Do céc cdn bo thanh tra gidm sét chu yéu dugc dao
tao cdc nghiép vu thanh tra tai chd xuét phat tir yéu cau cua giai doan trude (cha
yéu 12 thanh tra tinh tudn tha cia cic NHTM), cdc kién thic chuyén mon vé
hoat dong gidm sat tir xa lién quan dén tong hop, phan tich dit liéu tong thé, dy
dodn va canh bdo tinh hinh chwa dwoc phd bién va dao tao c¢6 tinh chuyén
nghiép d6i véi cic cén bo thanh tra.

3.2. Tai ciu tric hé thong ngan hang Viét Nam hién nay, quan diém va
giai phap

3.2.1.Tai céu triic hé thong ngan hang va nhiing khé khin tir nén kinh té

a) Ha ldi sudt va kiém ché lam phdt

C6 thé néi “khi nao 13i suat c6 thé giam?” chinh 1a cau hoi 16n nhit cia nén
kinh té danh cho hé thdng ngin hang trong giai doan hién nay. Chat luong hé
thdng ngan hang duogc cai thién, cic ngan hang duoc lanh manh héa thi biéu hién
1 rét nhét ciia né chinh 1a dong vén dugc khoi thong va 14i suat cho vay giam dé
c6 thé tiép tuc thuc hién chirc nang thic day tang truong kinh té va dau tu.
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Giam 1ai suat & mirc hop 1y phit hgp vai dién bién kinh t& vi mo 1a mot
trong nhirng muc tiéu quan trong ctia NHNN trong nim 2012 nham huéng dén
cubi nam 2012, ldi suat huy dong c6 thé dao dong quanh mic 10% nhu Thong
d6c NHNN mong mudn. Céc bién phép diéu hanh cia NHNN trong nim 2011
va tir diu nam 2012 dén nay da cho théy su nd lyc cia NHNN nham dat dugc
muc tiéu ha 14 suat. Tuy nhién, trong bdi canh ma nhu cau vén van khong
ngimg tang 1én, thi trudng ching khodn van chua hoi phuc, thanh khoéan cua cic
ngan hang khé khian thi viéc giam 14i suat dang tao ra rat nhiéu dp luc ddi véi hé
thdng ngan hang.

Bén canh d6, giam ldi suat ciing khong phai 12 nhiém vu quan trong duy
nhit ciia hé théng ngan hang trong nim nay. Nhiém vu cta ca nudc nim 2012
van 12 on dinh kinh té vi md, kiém sodt lam phat dudi 10% va Chinh pha phan
dau diéu hanh dé gitr khoang 9%. Vi vdy kiém so4t lam phét va giam lam phat 12
trach nhi€ém hang dau caa NHNN. Viéc dit muc tiéu vira giam lam phat lai vira
ha l4i suat khong nhitng nhan d6i sy khé khin trong didu hanh CSTT cua
NHNN trong nim 2012 ma dudng nhu con rat khé thuc hién bai vi né di nguoc
lai cdc thong 18 thuong thay trong co ché truyén dan CSTT.

b) No xdu cé lién quan dén bit dong sdn va sw tram ling ciia thi trieong

Nhitng khé khin cta hé thong ngan hang lién quan dén khu vuc bat dong
san khong chi xuét phat tir cdc khoan ng xau do dau tu, kinh doanh bat dong san
ma con xudt phét tir rat nhidu cdc khoan vay c6 tai san dam bao 1 bat dong san
trong khi nhitng khoan vay nhu vdy chiém mot ty trong rat 16n trong tong du no
& hau hét cdc ngan hang cta Viét Nam. Theo thong ké cia NHNN, tinh dén
thang 9 nam 2011, ng x4u lién quan dén bat dong san (bao gdm cho vay dau tu
kinh doanh bat dong san, cho vay c6 bao dam bang bat dong san va trdi phiéu c6
li€én quan dén bat dong san) c6 thé 1én t6i trén 50% téng no xau.

Trong khi d6 thi thi trudng bat dong san tiép tuc roi vao trim ling, gid bat
dong san dugc cho 12 dd giam sau téi 30 — 40% so voi dinh cao dau nam 2011.
Thuc trang nay da dat cdc ngan hang cling nhu céc nha dau tu bat dong san vio
trang thai hét strc khé khan. Cau hoi dat ra 1a ¢6 “giai ciru” thi truong bat dong
san hay khong? Gia nha dat ¢ Viét Nam di tang lién tuc trong 3 — 4 nam lién
tiép va vuot qud ca gid tri thyc cia né gap nhiéu 1an. Do d6, khé c6 thé mong
doi thi truong khéi phuc trong mot thoi gian ngan. Néu khong ¢6 mot dong vén
moi dé c¢6 thé vuc day thi truong ldc ndy, tat yéu gid bat dong san con giam
xudng nira. Va khi ay, ty 1 no x4u cia hé théng ngan hang s& khong dimg & con
s6 nhu hién nay. Nhung néu “ctru” thi trudng bat dong san thi ciu hoi dit ra van
12 “von ¢ dau” va ai c6 thé mao hiém dé tiép tuc rét vén vao thi truong bat dong
san trong giai doan nay?

¢) Tdi cdu triic ngdn hang va tdi cdu tric cdc cong ty chung khodn 3,
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Qud trinh phat trién cta hé thong tai chinh & cdc nudc hau hét déu trai qua
ba giai doan phét trién co ban: giai doan dau tién 12 giai doan khu vuc ngan hang
déng vai trd trung tim; giai doan tiép theo 1a phat trién thi truong chiing khodn,
nhit 12 thi trudng c6 phiéu va giai doan thir ba 1a giai doan thi trudong ching
khodn ngay cang c6 vai trd y nghia hon trong hé thdng tai chinh.

Trong nhitng nim qua, TTCK Viét Nam d3 c6 su phat trién vé chiéu rong
khd manh. Piéu nay c6 thé thdy qua mirc vén héa cta thi trudng, sd lugng céc
cong ty niém yét, sb luong cdc tai khoan giao dich... ting rdt manh trong thoi
gian “bung nd” cua thi truong tir nam 2006 dén 2008. Céc dién bién d6 di lam
cho TTCK dugc coi 12 “han thtr biéu” cua nén kinh té (Vi Dinh Anh, 2007) va
12 chi bdo quan trong cho cdc nha dau tu va cdc nha diéu hanh chinh sich. S6
liéu vé& huy dong von qua TTCK cho thay, thi trudong da ciing hé théng NHTM
tao cac kénh von da dang cho nén kinh té mac dit méi & quy md nho néu so sanh
v6i cdc nudc trong khu vuce va cdc nude trén thé gidi.

Tuy nhién, bén canh nhitng tdc dong tiéu cuc d6 thi TTCK ciing lam cho
nén kinh té tré nén rui ro hon, d& tén thuong hon trude cic ci séc bén trong va
bén ngoai. Pic biét 1a ddi v6i hé thdng ngan hang. TTCK di tao ra dugc kha
nang hit von manh hon so véi khu vuc ngén hang va do d6 1am cho gid von (i
suat huy dong) ¢ khu vuc ngin hang cao hon. Bén canh d6, quan sét chi sb
chtng khodn bién dong tir nim 2009 cho thiy c6 sy dong diéu khd o gitra chi sd
chting khodn véi ting trudng tin dung hang thang cta khu vyc ngan hang. Piéu
d6 chtng to dong von tin dung ngan hang dang 1& chay vao khu vyc san xuat da
chay ddng ké vao khu vuc ching khoan. Thyc té 13 khong it ngan hang da tham
gia hoat dong dau tu chimg khodn hodc twong ty nhu gép von lién doanh, thanh
1ap cong ty con mot cdch tran lan trong mot vai ndm gan day va do vay, ciing tao
ra nhitng rui ro dang ké d6i véi hé thong ngan hang.

Nhu vay, c6 thé théy, su ra doi va phat trién nhung chua hoan chinh cua
TTCK Viét Nam mdc du da c¢6 nhitng tic dong tich cuc ddi v&i nén kinh té
nhung chua c¢6 su “chia sé” nhiéu dbi véi hé théng ngan hang trong chtic ning
cung tng von cho nén kinh té, hon thé nita con tao ra khong it rai ro cho hé
thdng ngan hang thong qua hai kénh chinh 1a cho vay kinh doanh chimg khoén
va hoat dong dau tu cia cdc ngan hang viao thi truong chimg khodn. Qud trinh
tai cAu tric hé théng ngan hang dit ra vao thoi diém ma thi truong ching khodn
trong nudc ciing di roi xudng diém ddy va trAm lang trong mot thoi gian khd
dai. Mot s6 nha dau tu da dua ra quan diém ky vong ngan hang c6 thé ting von
dé “ctru” thi truong chimg khoan. Tuy nhién, ciing twong tu nhu thi truong bat
dong san, viéc thuc hién ky vong d6 1a hét strc khé khin. Hon thé nita, thyuc hién
song song cling mot lic tdi ciu tric hé thdng ngin hang va diéu chinh, stra dbi
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doi vai thi truong chirng khodn s€ tao nén nhitng khé khan 16n cho nén kinh té
n6i chung va cd hai khu vuc nay néi riéng.

d) Méi quan hé ngéan hang, chinh phii va doanh nghiép nha niwéc

Mdi quan hé gitta ngan hang, Chinh pha va doanh nghiép nha nuéc di
dugc dit ra trong qua trinh tai cau triic hé théng ngan hang & nhiéu quéc gia nhu
Han Qudc, Trung Qudc... C6 thé thidy ¢ hau hét cic nudc nay, Chinh phu di
phai bo ra mot lugng ngan sidch khong nho dé mua lai cac khoan no X4u cua cdc
doanh nghiép nha nudc va cai thién chat lugng tai san cta hé thdng ngin hang.
Trong qud trinh t4i cu tric hé thdng ngin hang sau khing hoang tai chinh chau
A 1997, kinh nghiém Han Qudc di cho thiy rang can tién hanh cai t6 hé thong
ngan hang trudc va hé thong ngan hang lanh manh chinh 1a mot nhan & quan
trong dé c6 thé cai té cdc Chaebol & nudc nay thong qua viéc khuyén khich cic
ngan hang tham gia vao qua trinh tdi cdu tric cdc Chaebol. Thyc trang hoat dong
trong nhitng nim vira qua cua nhiéu tap doan, tong cong ty nha nudc cia Viét
nam c6 nhiéu nét twong doéng véi cdc Cheabol ctia Han Qudc. Theo bdo cdo
thang 12 vira qua ctia B Tai chinh, c¢6 30 tap doan, tong cong ty cé ty 1& no phai
tra/von chu s¢ hitu 16n hon 3 1an. Trong d6, ¢6 7 tap doan, tdng cong ty cé ty 1é
nay trén 10 1an, c6 9 tong cong ty tir 5-10 1an, c6 14 tong cong ty tir 3-5 lan. RS
rang cdc doanh nghiép nay dang san xuat kinh doanh chii yéu bang ngudn vén
vay. Trong khi d6, B Tai chinh ciing cho biét, 16 liiy ké cua céc tap doan kinh
té, tong cong ty nha nude 1én dén 26 ngan ti dong tinh dén cubi nam ngodi'’.

Diéu d6 cho thdy, qud trinh co cau lai cdc doanh nghiép nha nudc can
dugc dién ra nhanh hon trong thoi gian ti v6i quyét tim cai thién bo may quan
tri, nang cao nang lyc hoat dong cua cac doanh nghiép nay. Theo dy thao Pé 4n
t4i cAu tric doanh nghi¢p nha nudc, B Tai chinh c6 quan diém néu 1o rﬁng, chu
truong tai cau triic 12 hinh thanh céc doanh nghiép nha nudc (DNNN) ¢6 quy md
16n, hau hét da so hitu; dong thoi, cic tdp doan, tong cong ty nha nudc ciing da
dugc yéu ciu phai thodi von khoi cic linh vuc kinh doanh khong thudc nganh
nghé kinh doanh chinh nham tip trung v6n va lanh manh héa bang cin dbi tai
san. Nhitng dién bién nay 1a ¢6 loi cho hé théng ngan hang trong van dé xir 1y no
xau d6i véi cdc doanh nghiép nha nudc va phan niao giam bdt ganh ning cho
ngan sach. Nhu vay, qud trinh tdi cdu triic hé thong ngdn hang va tdi cau tric
cdc doanh nghiép nha nuée can phdi tién hanh song song chir khong thé chi tién
hanh tdi cdu triic mot linh vuee nao truoce. Trong do, cdc doanh nghiép can cé sy
chu dong trong viéc tdi co cdu lai tai san (ma truoc hét la rit von khéi cdc hoat
déng dau tw rii ro) va bét phu thude vao nguon tin dung ngdan hang. Khi céc
doanh nghiép nha nudc da lanh manh 1én thi mbi quan hé ngan hang, chinh phu
va doanh nghiép nha nudc ciing s& trd nén bét ciang thang hon.

"7 www.thesaigontimes.vn/Home/doanhnghiep/quantri/69038/ 34
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3.2.2. Quan diém va nhing bién phap thuc hién tai cu tric hé thong
ngan hang ciia Chinh pha Viét Nam tir nim 2011 dén nay

Tai Hoi nghi 1an th ba Ban chap hanh Trung wong Pang khéa XI (tir 6
dén 10/10/2011), Pang ta da xdc dinh 16: “Péi méi mo hinh ting trudng va co
cau lai nén kinh té, nang cao chat lirong, hiéu qud phdt trién kinh té nhanh, bén
vitng. Chuyén doi mé hinh tang trudng tir chii yéu phdt trién theo chiéu réng
sang phdt trién hop 1y giita chiéu réng va chiéu sdu, vira mé rong quy mo vua
chii trong ndng cao chat luong, hiéu qud, tinh bén vitng. Thuc hién co cdu lai
nén kinh t&”. Hoi nghi Trung wong ba (khéa XI) dd dé ra muc tiéu tong quit cua
giai doan 5 nam 2011 — 2015 12 “Phat trién kinh té nhanh, bén viing, gdin véi doi
mdi mé hinh tang truéng va co cau lai nén kinh té theo huwéng ndng cao chat
luong, hiéu qua, suc canh tranh” . Trong d6, 3 linh vyc trong tam can tai co ciu
trong 5 ndm t4i duge dua ra la:

» Tai cau tric dau tu vai trong tam la dau tu cong;

 Téi co cu lai thi truong tai chinh véi trong tAm 12 tdi cu tric hé thong;
ngan hang thuwong mai va cédc to chtc tai chinh;

« Téi co cu doanh nghiép ma trong tim 12 cic tap doan kinh té va tdng
cong ty nha nudc.

Tir d6 cho dén nay, NHNN Viét Nam véi vai trd 12 co quan dau méi thuc
hién tdi cu tric hé thong ngan hang di lién tuc dua ra quan diém va céc giai
phép thuc hién tdi ciu tric hé thong ngan hang. Ciing thoi diém phé duyét Chién
luge phat trién thi trudng ching khodn Viét Nam giai doan 2011-2020, ngay 1
thang 3 nam 2012, Thu tuéng Chinh phu ciing di ban hanh Quyét dinh sd
254/QP-TTg phé duyét Pé 4n co cdu lai hé thong céc td chirc tin dung giai doan
2011 — 2015, 1am co s& cho qud trinh thyc hién tdi cdu tric hé thong ngan hang
Viét Nam. Tl nhitng quan diém va bién phép thyuc hién ctia D& dn, c6 thé thiy
da c6 mot su quyét tam cao trong cad hé théng nham thuc hién tai ciu tric hé
thdng ngan hang. Nhiing giai phdp dé ra trong Dé 4n thé hién quan diém co cu
lai mot cdch toan dién hé thong ngin hang, tuy nhién ciing con nhiéu van dé can
1am r6 thém. Phan dudi dy s& dua ra mot s6 nhan xét dbi voi nhirng quan diém,
giai phdp da dat ra trong d& 4n nay véi mong mudn phuc vu viéc trién khai
nhirng bién phép tdi cdu tric hé thdng ngan hang trén thyc té duoc hiéu qua hon.

- Vé nguyén nhdn phai thuc hi¢n tdi cdu triic hé thong ngén hang

Pé dn Co cau lai hé thdng cic t6 chire tin dung giai doan 2011 — 2015 cho
réng “co cdu lai hé théng cdc t6 chire tin dung va tung 16 chirc tin dung la mot
qud trinh thirong xuyén, lién tuc nham khdc phuc nhitng khé khan, yéu kém va
chii déng ddi phd véi nhimng thdch thirc dé cdc té chire tin dung khong nging
phdt trién mt cdch an toan, hiéu qud, viing chdc va ddp img tot hon yéu cd‘u35
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phdt trién kinh té xa héi trong giai doan méi.” Nhu vay, c6 thé hiéu rang dong
luc thuc hién tdi cAu trdc hé théng ngan hang chu yéu xuét phat tir viéc tdi ciu
trdc nén kinh té chir khong phai 12 tir nhitng yéu kém bén trong hé théng. Piéu
nay cho thay c6 3 gia thuyét c6 thé dat ra: Thi nhat, hé thong ngén hang Viét
Nam hién nay khoéng qud yéu kém va dang lo ngai nhu du luan dua ra; Thir hai
12 céc co quan chirc nang khong mudn cong khai mirc d6 yéu kém cua hé théng
ngan hang hién nay; va thu ba la ban than co quan quan ly cling chua xdc dinh
duoc chinh xac murc do yéu kém thuc sy cua hé théng ngan hang hi¢n nay (diéu
nay ciing rat c6 thé xay ra boi vi hé thong ké todn va bdo cdo tai chinh tai cic
ngan hang hién nay van thuc hién theo tiéu chuan Viét Nam va do d6 it khat khe
hon nhiéu so véi tiéu chudn ké todn qudc té, chua ké dén nhitng thu thuat cua
cdc ngin hang nham “lam dep” bang bio cdo). Viéc khong xdc dinh chinh xdc
dugc mirc d6 yéu kém cia hé thong ngin hang va coi d6 1a nguyén nhan hang
dau c6 thé s& trd thanh mot trong nhiing rio can quan trong trong viéc quyét tim
thuc hién muc tiéu “co ciu lai cin ban, triét dé va toan dién hé théng céc to chuc
tin dung” ma D¢ 4n da dit ra.

- Vé muc tiéu ciia qud trinh tdi co cau

Qud trinh co ciu lai hé thdng ngan hang giai doan 2011 — 2015 tap trung
vao viéc lanh manh héa tinh trang tai chinh va ciing c6 hoat dong cua céc to
chtrc tin dung; cai thién mirc d§ an toan va hiéu qua hoat dong cua céic td chirc
nay, bén canh d6 1a ning cao trat ty ky cuong va nguyén tic thi truong trong
hoat dong ngan hang nham tao tién dé dé nam 2020 Viét Nam c6 thé phat trién
duoc hé théng ciac TCTD da nang theo hudng hi¢n dai, hoat dong an toan va
hiéu qua vimg chic véi ciu triic da dang vé s¢ hitu, quy md, loai hinh c¢6 kha
nang canh tranh 16n hon...Theo d6 mot s6 muc tiéu cu thé dén nam 2015 cua hé
thdng ngan hang c6 thé dugc chi ra nhu sau:

- Pat dugc mirc von tu c6 da dé bu dép rui ro tin dung, rdi ro thi truong va
rui ro tdc nghi¢p theo quy dinh cta Basel 11 (8%);

- Ty 1é du no tin dung so v&i huy dong von dat mirc binh quén toan hé thong
khong qué 85% (trong d6 nhém cac NHTMNN khong qud 90%);

- Tyléng x4u ciia nhém NHTMNN duéi 3% theo tiéu chuan phan loai no va
chuin muc ké todn cua Viét Nam va khong dua ra chi tiéu vé ng x4u ddi
v61 nhém NHTMCP, cong ty tai chinh va cong ty cho thué tai chinh;

- Cung cb phat trién céc hoat dong kinh doanh chinh va loai bé cédc linh vuc
kinh doanh rui ro, kém hiéu qua; chuyén dich mo hinh kinh doanh theo
hudng gidm bdt phu thudc vao hoat dong tin dung va tang ngu@)n thu tur cac
dich vu phi tin dung;

36
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- Tang tinh minh bach héa théng qua 4p dung co ché méi vé cong bd thong
tin cua cdc TCTD; phat trién hé thong quan tri rai ro phit hgp véi céc
nguyén tac, chuan muc cua Uy ban Basel;...

C6 thé thdy nhitng muyc tiéu cu thé cta qud trinh tii co cdu khéng tao ra
dugc nhiéu diém khac biét thuc sy cho hé théng ngan hang vao nim 2015 so véi
thoi diém hién nay. Trong thuc té, theo quy dinh cta Thong tu 13 vé céc ty 18
dam bao an toan hoat dong cua td churc tin dung hién nay da 1a 9% (cao hon ty 1¢
muc tiéu la 8%). Muc tiéu dat dugc ty 1€ ng xau dudi 3% cling khong c6 su
chénh 1éch nhiéu so v&i mirc ty 1€ ng Xau trong toan hé théng ngan hang ma
NHNN d3 cong bd thang 12 nam 2011 1a 3,4%, dic biét 1a khi ty 1& ng xdu van
duoc xdc dinh theo tiéu chuén phan loai ng va chuan muc ké todn Viét Nam.
Pbi véi ty 18 du no tin dung so v6i huy dong vén dat mic binh quén toan hé
thdng khéng qua 85% thi cao hon mét chiit so voi yéu cau ctia Thong tu 13 1a
80% d6i v6i ngan hang va 85% dbi véi to chie tin dung phi ngin hang (tuy
nhién, quy dinh gidi han veé ty 1¢ nay hién da duogc bo di theo Thong tu 19 ban
hanh sau do).

Bén canh nhitng muc ti€u c6 thé lugng héa dugc nhu trén thi Pé 4n cling
dua ra rat nhiéu muc tiéu vé chat lugng hoat dong va quan tri cia cidc ngan hang.
Tuy nhién, néu chi xét mot cach don gian truéc hét trén nhitg muyc tiéu luong
héa dugc, viéc khong cé su chénh 1éch nhiéu gifra cdc muc tiéu dat ra voi thuc
trang tir hé thong ngan hang hién nay c6 thé tao ra nhitng nghi van ddi voi kha
nang dat dugc muc tiéu téng quat la “co cAu lai cdn ban, triét dé va toan dién”.

Cac NHTMNN duoc xdc dinh 1a lyc lugng chu luc, chi dao cua hé théng
ciac TCTD vé6i dinh huéng chung 1a: ning cao vai trd, vi tri chi phdi cua cic
NHTMNN, phan dau dén nam 2015 hinh thanh dwoc 1-2 ngin hang thuong mai
nha nude dat trinh d6 khu vuc vé quy mo, quan tri, cong nghé va kha ning canh
tranh. Kinh nghiém qudc té cho thiy, ngin hang thudc s hitu nha nudc hoat
dong khong hiéu qua hoic mat kha ning thanh todn ludén anh huéng nghiém
trong t&i hé théng cic ngan hang (Dziobek, 1998). Tai Trung Qudc, cdc ngin
hang thuong mai nha nuéc trudc diy khong cé co ché quan 1y rii ro va ciing
khong c¢6 dong luc tao ra lgi nhuan (Hou Aiai, 2002). Pay dugc danh gid la
nguyén nhan chinh hay “16i” mang tinh céu tric trong hé théng ngan hang Trung
Qudc din dén tinh trang no x4u gia ting va loi nhudn thip cua cic ngin hang
thuong mai nha nudc, dong thoi khién cho hé thdng ngan hang cia Trung Qudc
ngay cang dé bi ton thwong trudc nhing ci sdc tidu cuc. Trong thuc té thi thi
phan cia cic NHTMNN cua Viét Nam ciing dang giam dan trong nhimng nim
gan day. Mic du Viét Nam cling d3 tién hanh cai cich d6i véi cic NHTMNN
bang viéc 1an luot cd phan héa cic ngan hang Vietcombank, Vietinbank va méi
day 12 ngan hang BIDV, tuy nhién két qua dat dugc van con rat khiém tén. Do
do, viéc dat ra nhitng muc tiéu trén doi héi hé théng NHTMNN phai c6 su37
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chuyén bién thuc su vé chat, dic biét 1a chat lugng quan tri ngan hang va hi¢u
qua hoat dong. Pé dat duge diéu d6 thi trude hét lai can c6é sy doi méi trong
cung céch quan 1y va diéu hanh cta Chinh phu trong vai trd 12 nguoi nim gitt c6
phan 16n nhat d6i v6i cdc ngin hang nay.

- Vé gidi phdp thwc hién tdi co cdu hé thong ngdn hang

Ngay tr ddu nam 2011 (trudc khi cha truong tai cu triic hé théng ngan
hang dugc dua ra), NHNN Vi¢t Nam da c6 nhiéu bién phap nham thuc hién
kiém sodt chat chd va cai to dbi véi cdc ngan hang nhu 1 thyc hién thanh tra
chét lugng tin dung va viéc thuc hién céc ty 1€ dam bdo an toan hoat dong kinh
doanh cta cic t6 chirc tin dung, ngimg cap phép ddi voi sé giao dich, phong
giao dich, chap thuan ting von diéu 1é cho cac NHTMNN... Bi lién véi d6 1a
viéc diéu hanh chinh sich tién t& mot cach twong ddi thit chit. Nhitng dong thai
nay da phan nao cho thiy su ¢ ging ban ddu nham kiém sodt va han ché gia
tang rui ro trong hé théng ctia NHNN.

Tiép ngay sau khi chu trwong tdi cau triic nén kinh té trong d6 c6 téi cdu
tric hé thdng ngin hang duogc dua ra tai Hoi nghi 1an thir ba Ban Chép hanh
Trung uong Dang Khéa XI, Thong d6c NHNN di dua ra 4 quan diém va nguyen
tic co ban d6i voi qué trinh tdi cAu truc Tiép d6 12 7 nhém giai phdp tdi ciu tric
duogc dua ra tai Hoi nghi nhém tu van céc nha tai tro cho Viét Nam (CG) vao
ngay 6/12/2012. Céc giai phap nay ciing d duoc cu thé héa trong Pé dn co cau
lai hé thdng céc t6 chirc tin dung giai doan 2011 — 2015, bao gdm cic giai phip
chung d6i v6i cdc nhém ngan hang nhiam co cau lai tai chinh (xtr 1y no x4u va
tang von tu ¢6), co cau lai hoat dong, co cAu lai hé théng quan tri cua cic ngan
hang, va cédc giai phdp riéng d6i v6i timg nhém ngin hang trong d6: ddy manh
¢ phan héa d6i véi cdc NHTMNN; khuyén khich sdp nhép, hop nhat, mua lai
theo nguyén tic ty nguyén ddi véi cic TCTD lanh manh; tdi cap von ddi véi cac
TCTD thiéu thanh khoan tam thoi, dong thoi gidm sat chat ché tinh hinh tai
chinh va hoat dong cua céac td chirc nay, han ché tang truong tin dung, va budc
phai thuc hién thuc hi¢én mot $6 ty 1€ an toan cao hon muc quy dinh chung; bao
dam kha nang chi tra cho cac TCTD yéu kém thong qua tai cAp vbn trén co sO
hd so tin dung c6 chét luong tdt, mua lai no x4u, cho vay ddc biét, bén canh dé
¢6 thé thuc hién sédp nhap, hop nhét, mua lai trén co s bt budc ddi véi céc td
chirc nay.

Cic bién phdp vé xu 1y no xau duoc dua ra di huy dong dugc nhiéu
ngudn lyc khic nhau bao gdm ngudn dy phong tir cdc ngan hang, ngudn tai
chinh tir cdc doanh nghiép khong phai 1a t6 chuc tin dung, ngudn ngan séich tir
Chinh phu,...Tuy nhién, mot sé bién phdp chua tung co tién 1& vi du nhu Chinh
pht xem xét mua lai mot s cong trinh, bat dong san thé chap vay ngin hang sip
hoan thanh hodc da hoan thanh nhung chua ban duogc dé phuc vu cho mu038
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dich an sinh xa hoi va hoat déng cta cdc co quan nha nudc can ¢é sy nghién ctu
k¥ luong dé dua ra cic quy dinh dinh gia hop 1y, tranh ldng phi cho ngén séch va
phét sinh cdc hién tugng tiéu cuc trong qud trinh thyc hién. Bén canh d6, cac
bién phdp ting von diéu 1 chwa mang tinh kha thi nhiéu. Trong bdi canh thi
truong chimg khodn khé khan nhu hién nay thi viéc phét hanh thém c6 phiéu bd
sung s& 1a bat lgi dbi v6i cdc ngan hang. Viéc ting von gbp tir cdc ¢ dong,
thanh vién hién hanh ciing 1 rat khé thyc hién khi ma hién tuong thiéu vén dang
dién ra ¢ hau khip nén kinh té. Viéc ting room sé hitu nudc ngoai mic du da
duoc dé cap dén nhung chua cé nhiing ty 1€ cu thé, cling nhu 19 trinh tdng mat
cach r0 rang.

Céc bién phap xu 1y dbi v6i nhém cdc TCTD thiéu thanh khoan tam thoi
va cdc TCTD yéu kém théng qua tdi cip von da cho thdy sy kién quyét trong
quan diém khong dé xay ra 6 v& va mat an toan hoat dong ngan hang ngoai tim
kiém sodt cia Nha nudc. Tuy nhién, trong thyc té thi kinh nghiém qudc té da
cho thdy nhém nhiing quéc gia c6 qua trinh tai cAu tric nhanh va hiéu qua 1a
nhitng qudc gia c¢6 sy hd tro thanh khoan trong ngin han cho cdc ngin hang
nhung da han ché t6i da viéc tai trg cia NHTW va trdnh tinh trang NHTW cho
cic NHTM da mat kha nang thanh khoan vay. Do d6, dé thuc hién thanh cong
bién phdp nay, NHNN can c6 su danh gid can trong dbi v6i hiéu qua cdc bién
phdp hd trg, dic biét 1a cdc bién phdp hd trg cho cdc ngan hang yéu kém. Ciing
can xdc dinh rang, ngan hang ciing 12 mot doanh nghiép, c6 nghia 1a ciing c6 thé
d6 v va NHNN can c6 su chuan bi néu kich ban d6 xay ra. Khong dé xay ra do
v& hé théng khong dong nghia véi viéc khong c6 bat ctir mot TCTD nao db va.

- Vé chi phi thuc hién qud trinh tdi céu triic

Chi phi cho qué trinh téi cAu tric, dac biét 1a chi phi cho vi¢c mua lai ng
xau, mua lai von ciia cac TCTD yéu kém 1a van dé rat quan trong trong qud trinh
tai cau tric ngan hang & mdi quéc gia dd chua duoc luong héa cu thé trong Dé
an. Piéu d6 c6 thé dan dén nhitng nhan dinh cho riang “su thiéu rd rang trong cic
ké hoach dé xuat, cic cam két khong chic chin cia nha chtc trach va kha ning
thuc hién dong nghia v6i nhitng rui ro van ton tai trong ngan va trung han”

Tuy nhién tir céc giai phap dd dé ra trong D& dn, c6 thé thdy c6 kha nhiéu
chi phi xuat phat tir ngudn ngan sach, nhu 1a:

- Vén tir Chinh phu dé tang von cho cac NHTMNN:

- Tai cép von cho cédc TCTD thiéu hut thanh khoan tam thoi;

8 Fitch Ratings: tii cdu tric hé thong ngdn hang Viét Nam thiéu 16 rang.
http://www.baomoi.com/Home/TaiChinh/gafin.vn/Fitch-Ratings-Tai-cau-truc-he-thong-ngan-
hang-Viet-Nam-thieu-ro-rang/8025197 .epi 39
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- Téi cdp von cho cdc TCTD yéu kém trén co s& hd so tin dung c6 chat
luong tot;

- Cho vay déac biét ddi véi cdc TCTD yéu kém:;

- Cong ty Mua ban ng va Tai san ton dong doanh nghiép (DATC) cua Bo
tai chinh mua lai no xau c6 tai san dam bao;

- X6a no cho cdc khoan no x4u phét sinh khong c6 tai san bao dam, khong
c6 kha nang thu hoéi do thuc hién cho vay theo chi dao hoac chu truong, chinh
sach cuia Chinh phu dugc x6a ng bang nguoén ngan sach nha nudc;

- Mua lai mot s6 cong trinh, bat dong san thé chdp vay ngan hang sip
hoan thanh hodc da hoan thanh nhung chua ban dugc dé€ phuc vu cho muc dich
an sinh xa hdi va hoat dong ctia cidc co quan nha nudc;

Trong thuc té thi viéc xu ly no x4u hién nay c6 nhitng kh6 khan hon so
v6i giai doan trude do qué trinh téi cAu tric hién nay dién ra trong béi canh nén
kinh té kém thuan loi hon. Phai thira nhan rang chi phi dé xur Iy no x4u 12 hoan
toan khong nho, dac bié¢t 1a chi phi dé hd tro tir Chinh phu. Trong khi d6, bén
canh chi phi xir 1y ng x4u con ¢ rat nhiéu chi phi khéc cho qud trinh tdi cau tric
can duoc 14y tir ngudn ngan sdch nhu phén tich ¢ trén. Do d6, can c¢6 mot su tinh
todn cu thé dé c6 thé luong héa chi tiét tong murc chi phi cling nhu cdc phuwong
thirc huy dong hop 1y, tranh lang phi cho ngudn vbn ngin sich. Mit khac, dé
dam bao thyc hién nguyén tic chi phi bo ra cho qud trinh ti cdu trdc 12 thap
nhét, diéu quan trong 1a phai c6 ké hoach duoc thiét ké mot cach chi tiét va cu
thé nham thu hdi lai khoan dau tw ma Chinh phu di bo ra. Chuong trinh mua lai
tai san xau (TARP) tri gid 700 ty USD ma Chinh phti My trién khai dé giai ctu
hé théng ngan hang nudc nay trong cudc khing hoang nam 2008 dén nay di thu
hoi duoc hon 70% 1a bai hoc kinh nghiém tét cho Viét Nam. Bén canh d6, dé c6
thé dat duoc muc tiéu d6 thi can c6 rat nhiéu nd luc trong viéc kiém so4t qué
trinh thyc hién va ddm bao tinh cong khai minh bach.

- Vé vai tro ciia NHNN Viét Nam

NHNN Vi¢t Nam dugc giao trong trach 1a don vi chu tri, phéi hop voi cac
B6 va Uy ban nhén dan tinh, thanh phé truc thudc Trung wong c6 lién quan to
chirc trién khai thuc hién Pé 4n co céu lai hé théng céc t6 chuc tin dung giai
doan 2011 — 2015. Nhu vay, khic vdi cudc tdi co cau hé théng ngan hang giai
doan 2001 — 2003, Chinh phu da thanh 1ap mot Ban chi dao téi co cAu v&i Phé
Thu tudng thudng tryc 1am trudng ban, toan bd “ganh niang” cua cudc tdi cau
tric 1an ndy dd dugc dit 1én vai NHNN. Piéu nay s& tao tinh cha dong cho
NHNN ciing nhu thiic ddy qué trinh tdi cdu trdc hé thong ngan hang dién ra
nhanh hon, tuy nhién né ciing doi hoi su phdi hop chit ché cua cidc B nganh
lién quan, dic biét 1a ctia BO Tai chinh dé c¢6 thé hd tro thuc thi cho céc quyét40
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dinh ciia NHNN. Trong bdi canh kha niang phdi hop chinh sich con nhiéu han
ché nhu ¢ Viét Nam hién nay thi diéu nay ciing c6 thé tao ra nhiéu lo ngai.

3.2.3. Mt s6 kién nghi ddi véi qua trinh tai ciu tric hé thong ngin
hang hién nay

Heé théng ngan hang van déng vai trd trung gian tai chinh quan trong nhat
trong nén kinh té hién nay, kénh din vén chii dao dong thoi ¢6 vi tri quan trong
trong viéc thuc hién muyc tiéu, dinh hudng chién lugc phat trién kinh té xi hoi
giai doan 2011 — 2020 va K& hoach phit trién kinh € xa hoi 5 ndm 2011 — 2015,
Trong giai doan mdi, nhitng muc tiéu va dinh hudng phat trién kinh té xa hoi da
¢6 su chuyén hudng so voi giai doan trude, 14y tdi cau tric nén kinh té 1am trong
tam, chuyén doi co cdu phdt trién kinh té v6i muc tiéu tién quyét 1a 6n dinh va
tang truong bén vimg. Bén canh d6, kinh té qudc té sau khing hoang tai chinh
cling dang c6 nhimng budc thay dbi siu sic. Dic biét 1a hé théng ngan hang thé
gidi dang trong giai doan cai to sau rong theo cdc hudng nhu: stra d6i, bd sung
céc quy dinh tai chinh theo huéng nang cao vai trd clia cic co quan gidm sét;
Nang cao chét luong cong tic quan Iy rai ro va hiéu qua hoat dong cta hé théng
ngan hang...Trong bdi canh d6, nhitng yéu kém bén trong hé théng ngan hang
Viét Nam hién d3 kéo theo nhiéu rii ro khong nhiing cé thé de doa su an toan
cua hé théng ma con ¢6 thé tao nén nhirng tdc dong ti€u cuc cho ca nén kinh té.
Vi vdy, tdi cdu triic hé thdng ngan hang 12 mot yéu cau tat yéu, khong phai chi
xuét phdt tir yéu cau ctia nén kinh té ma con xuét phdt tir chinh ndi tai caa hé
thdng ngan hang. Qua trinh tdi cAu tric can phai duogc tién hanh ngay 1ap tirc va
trong mot thoi gian ngin dé trdnh c6 thé giy ra nhimg d6 v& 16n. Kién quyét,
thong nhdt va quyét liét 13 nhitng thdi d6 can thiy duogc tir nhitng co quan diéu
hanh dé c6 thé thyc thi hiéu qua qu4 trinh téi cAu tric nay.

Do d6, bén canh nhitng nhan thic nham lam rd thém mot s6 van dé vé
quan di€ém va gidi phdp thyc thi D€ 4dn co cau lai céc to6 chirc tin dung da néi &
trén, nhom nghién ctru dua ra mot s6 dé xuat nhu sau:

+ Thir nhit, dé c6 thé thyuc hién triét dé qu4 trinh tdi cAu trdc thi vai tro
cua Chinh phu can duoc thé hién mot cdch rd nét hon nita trong vi¢c diéu phéi
va phéi hop thuc hién gilta cdc co quan. Viéc giao toan bd trong trach “chu tri”
cho NHNN nhu Pé 4n co ciu lai cac t6 churc tin dung c6 thé 1am cho qua trinh
tdi cAu tric trd nén cham chap hon. Thanh 1ap mot Uy ban téi cdu tric do Thu
tuéng hodc mot Phé Thi tudng truc tiép 1am truong ban 1a can thiét.

+ Thir hai, can c6 cdc bién phép thic day dé hé thdng ngan hang trong
nude tan dung duoc cic co hodi ctua hoi nhap kinh té thé gidi dé ting trudng
nhanh hon, ddc biét 1a nang cao dugc ndng luc quan tri (nhu khuyén khich tim
kiém nha dau tu chién lugc, hop tic kinh doanh ciing cdc ngan hang nudc ngoai
thay vi m¢ thém cidc TCTD mdi,...). Bai hoc tr Hungary, Trung Quéc da choy,
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thdy thu hit cdc ngudn lyc tir bén ngoai dé dau tu, ning cao kha ning cua hé
thdng tai chinh trong nudc trong khi céc t6 chirc tai chinh trong nudc chua thé
phit trién kip voi céc yéu cau tir nén kinh té c6 thé tao nén sy chuyén bién thuc
su cho hé thdng tai chinh. C6 thé ting ty 18 so hiru ciia cdc nha dau tu nudc
ngoai va yéu cau ho cam két ban lai theo mét thoi han nhat dinh tuong tu nhu
bién phap ma Théi Lan di thuc hién dé huy dong du ngudn lyc tai chinh cho qua
trinh t4i cu trdc.

+ Thir ba, can dam bao nguyén tic khong dé xay ra d6 v& va mat an toan
hoat dong ngin hing ngoai tim kiém soét ctia nha nudc, tuy nhién ciing khong
loai trir kha niang mot hodc mot sb t6 chic qua yéu kém c6 thé d6 v. Chinh phu
can xay dung duoc cic kich ban c6 thé xay ra ciing nhu cic bién phép (mg phé
kip thoi va hiéu qua.

+ Thit tw, dé c6 thé han ché ti da chi phi cho qué trinh tdi cAu trdc thi
viéc xdc dinh co ché dinh gid hop 1y ddi véi cdc khoan no xau, dic biét 1a d6i
v6i cdc khoan ng xau dugc mua lai tir ngudn von ngan séch 1a can thiét. Do dé,
NHNN va B Tai chinh can ¢6 su phdi hop dé c6 thé nhanh chéng ban hanh céc
vin ban quy dinh can thiét. C4c phuong 4n thu hdi von cho ngan sich ciing can
duoc thé hién va xay dung k§ ludng trong céc ké hoach trién khai nay. Vé
phuong dién nay, kinh nghiém ma My dp dung trong Chuong trinh mua lai tai
san xau (TARP) 1a dang tham khao, ddng chi y nhét 12 nguyén tic dinh gid theo
thi truong.

+ Thir nim, xiy dung mot ké hoach phat trién tong thé thi trudng tai
chinh 12 can thiét dé c6 thé hinh thanh cdc kénh trung gian tai chinh day du,
giam bot ganh ning cho hé thdng ngan hang va do d6 duy tri duoc toc do phat
trién hop 1y.

+ Thir sau, nguyén tac cong khai, minh bach can duoc hét stic ton trong
dé bao dam niém tin va dinh huéng ding cho thi truong. Boi vdy, moi bién phap
va két qua thuc hién lién quan dén téi cau tric hé théng ngan hang ndi riéng va
hé thong tai chinh néi chung can dugc co quan chirc ning céng bé mot cich
cong khai va kip thoi.

Quad trinh ti cdu tric cta hé thong ngan hang trong giai doan trudc (2000
— 2003) da giai quyét tot nhig van dé co ban cua hé thdng ngan hang khi d6
nhu gidm dugc ty 1€ ng XAu, nang cao quy mod von cho céc ngan hang, thuc hién
céc giai phdp nang cao nang lyc quan tri, tng dung cdng ngh¢ k¥ thuat hién dai
dé nang cao chat lwong hoat dong va quan 1y cho hé théng ngan hang. Sau 10
nim ching ta lai d6i mat véi nhitng van dé gan nhu 1a twong ddng, ¢6 khic 1a &
quy mo 16n hon, vi vdy ma muc do rui ro cling cao hon. Mot trong nhitng
nguyén nhin quan trong din dén thuc trang nay chinh 12 do hé thong tai chinh
phat trién chua toan dién, ganh ning vé von van don chu yéu 1én vai hé théng42
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ngan hang dan dén hé thong ngan hang da phai mo rong qua muc so véi kha
nang thuc c6. Bén canh d6 ciing khong thé khong néi dén vai trd cua céc co
quan quan ly. Boi vy, xdy dung mot ké hoach phat trién tong thé thi truong tai
chinh, can ddi vai trd cta cdc thi truong ngan hang, chirng khodn, bao hiém,
ddng thoi chd trong dén cong tac gidm sat nhirng thi trudng tai chinh dic thi
nay 1a can thiét dé c6 thé duy tri téc d6 phat trién hop 1y cho ca 3 khu vuc nay.
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